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 الإدارة من منظور السياسة الشرعية في قصة سيدنا سليمان عليه السلام
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 الملخص:

يهدف البحث إلى دراسة الإدارة من منظور السياسة الشرعية في قصة سيدنا سليمان عليه 

وقد اقتضت طبيعة البحث أن دور الإدارة ومراحلها في تبليغ الرسالات،  توضيح السلام، محاولا

يتكون من تمهيد وأربعة مباحث وخاتمة، تطرق المبحث الأول إلى مرحلة التخطيط الإداري من خلال 

قصة سيدنا سليمان عليه السلام وعلاقتها بالسياسة الشرعية. وناقش المبحث الثاني مرحلة 

بالسياسة الشرعية. ودرس  التنظيم الإداري من خلال قصة سيدنا سليمان عليه السلام وعلاقتها

المبحث الثالث مراحل التنسيق الإداري من خلال قصة سيدنا سليمان عليه السلام وعلاقتها 

بالسياسة الشرعية. في حين ركز المبحث الرابع على مرحلة الرقابة الإدارية من خلال قصة سيدنا 

ائج من أهمها أن مراحل الإدارة وتوصل إلى عدة نتسليمان عليه السلام وعلاقتها بالسياسة الشرعية. 

ذات منحى رئيس في السياسة الشرعية ومقاصدها من خلال جملة التدبيرات التي يتخذها ولي الأمر 

 التي تصب في مصلحة المسلمين ولا تتعارض مع روح الشريعة.
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Abstract: 

The study aimed to offer an Islamic Political perspective of the concept of administration as 

evidenced in the story of Prophet Solomon peace be upon him, illustrating the administrative role and 

stages in the spread of Divine messages. This study is organized into an introduction, four sections 

and a conclusion. Section one deals with the administrative planning in Prophet's Solomon (PBUH) 

story and its relevance to Islamic politics. Section two looks at the connection between Islamic politics 

and administrative organization as evidenced in Prophet's Solomon (PBUH) story. The third section 

discusses the stages of administrative coordination in the story of Prophet Solomon and its 

interconnection to Islamic Politics and legal law. The fourth section addresses the issue of 

administrative control in Prophet Solomon's story and links it to Islamic Political Law. The study 

revealed that administration has a key role in all its stages in Islamic politics purposes, illustrated in 

the measures and actions adopted by the head of the Islamic state in the best interest of all Muslim 

subjects in line with teachings and dictates of Islamic Sharia principles. 
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 :المقدمة

من اهتدى بهديه إلى على الحمد لله رب العالمين، والصلاة والسلام على سيد الخلق أجمعين، و 

 يوم الدين، وبعد: 

لقوتها واستمراريتها، وليست  ارئيسً  امن أركان الدولة، ومقومً  اأساسيً  اتعد الإدارة الناجحة ركنً 

 عن الدولة الإسلامية، ذلك أن الإدارة بجميع أنشطتها من تخطيط 
ً
الإدارة بمفهومها الواسع غريبة

وتنظيم وقيادة ورقابة وتنسيق وعلاقات عامة تخدم ولي الأمر في إقامة منهج الله وتقويم الاعوجاج، 

 
ً
فبهما يواكب ولي أمر الدولة الإسلامية التغيرات  ،ةبالسياسة الشرعي اوثيقً  اوترتبط الإدارة ارتباط

ويكيّف المستجدات الطارئة بما يتناسب مع الشريعة الإسلامية  ،الحاصلة من زمن إلى آخر

 وضوابطها.

لطبيعة  اوالنماذج على ما سبق متعددة من القرآن الكريم والسنة النبوية الشريفة، ونظرً 

باعتبارها اقتصرت على قصة سيدنا سليمان  ، فقدت معينالأبحاث العلمية المحكومة بعدد صفحا

لبيان ارتباط الإدارة بالسياسة الشرعية، وذلك أن في قصص الأنبياء منارات وإرشادات  اأنموذجً 

 .عنها المفسدة أمر في إدارة شوون الدولة بما يحقق لها المصلحة ويدر الأ تساعد ولي 

دارة التي اتبعها سيدنا سليمان عليه السلام من هنا جاءت فكرة هذا البحث لبيان دور الإ 

 بمختلف مراحلها وما اتخذه من تدابير وضعية لتبليغ رسالته.

 :تيةخلال الأمور الآالدراسة من  وتبرز أهمية هذه

 أنها تظهر المقصود بالإدارة من منظور السياسة الشرعية. -

 يطرح الشعارات الفكرية. انظريً  اتبين أن الإسلام دين عملي وتطبيقي وليس دينً أنها  -

 بيان عناصر الإدارة ودور كل عنصر منها في السياسة الشرعية.  -

 كل مجالات الحياة بشكل عام وفي الحكم بشكل خاص.في الاستفادة من الإدارة  -

 :إلىالبحث  ويهدف

بقت في قصة سيدنا سليمان. -
ُ
 بيان مراحل الإدارة المختلفة التي ط

 وأنه موجود في قصص الأنبياء السابقين. ،الإدارةإثبات التأصيل الشرعي لعلم  -

 مدى ارتباط الإدارة بالسياسة الشرعية وتكاملهما في مجالات شرعية عديدة. -



 
 
 
 

 632  
 
 
 

 مشكلة البحث:

يحاول البحث بيان التكامل بين علمي الإدارة والسياسة الشرعية، ومدى حاجة واقعنا 

من خلال الإدارة التعامل معها بما يعود حسن نل ؛المعاصر إلى فهم الأحكام السياسية ومستجداتها

 :تيينالآ والينالس نعلى الأمة الإسلامية بالمصلحة. وللوصول إلى ذلك يحاول البحث الإجابة ع

 ما المقصود بالإدارة وعلاقتها بالسياسة الشرعية؟ -

ف سيدنا سليمان عليه السلام الأنشطة الإدارية في عهده بحيث عاد بالمصلحة  -
ّ
كيف وظ

 على مملكته؟العامة 

 الدراسات السابقة:

من تعرض لموضوع هذا البحث بالتحديد  -في حدود بحثي واطلاعي وسوال المختصين-لم أجد  

وهو الإدارة من منظور السياسة الشرعية، إلا أنني وقفت على دراسة علمية عنوانها فقه السياسة 

ركزت دراسته على الذي ادر، الق عبد عباس الشرعية في قصة سليمان عليه السلام للباحث أمين

، وهذا اجانب السياسة الشرعية في قصة سيدنا سليمان دون التعرض لجانب الإدارة ومراحلها مطلقً 

 .طه بالسياسة الشرعيةتبار احيث أبرز الجانب الإداري وتناول كيفية  ،ما تميز به هذا البحث

 منهجية البحث:

 :الآتيةاتبعت في البحث المناهج 

 الاستردادي التاريخي؛ لاستقراء تاريخ فترة حكم سيدنا سليمان عليه السلام.المنهج  -1

ثم إبراز الأنشطة  ،المنهج التحليلي، لتحليل بعض المواقف من فترة حكمه عليه السلام -2

 وبيان تطبيقاتها في ضوء السياسة الشرعية. 

 خطة البحث: 

 ي:توخاتمة، على النحو الآاقتضت طبيعة هذا البحث أن يتكون من تمهيد وأربعة مباحث 

 التمهيد: مصطلحات البحث:

  
ً

 .ا: مفهوم الإدارة لغة واصطلاحً أولا

 :: مفهوم السياسة الشرعية، وفيه فرعاناثانيً  
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 .االفرع الأول: مفهوم السياسة لغة واصطلاحً  

 .اإضافي امركببوصفها الفرع الثاني: مفهوم السياسة الشرعية  

يط الإداري من خلال قصة سيدنا سليمان عليه السلام وعلاقتها المبحث الأول: مرحلة التخط

 بالسياسة الشرعية.

المبحث الثاني: مرحلة التنظيم الإداري من خلال قصة سيدنا سليمان عليه السلام وعلاقتها 

 بالسياسة الشرعية. 

تها المبحث الثالث: مراحل التنسيق الإداري من خلال قصة سيدنا سليمان عليه السلام وعلاق

 بالسياسة الشرعية.

المبحث الرابع: مرحلة الرقابة الإدارية من خلال قصة سيدنا سليمان عليه السلام وعلاقتها 

 بالسياسة الشرعية. 

 ثم الخاتمة: وتضمنت أهم نتائج البحث، وتوصياته.

 التمهيد: مصطلحات البحث

 
ً

 واصطلاحً أول
ً
 ا: مفهوم الإدارة لغة

 
ً
 ،الإدارة في أصلها اللغوي إلى الجذر الثلاثي دَوَرَ، وتدور حول عدة معان: تعود كلمة الإدارة لغة

 منها:

 .(1)"دبر أمورها وساس الرعية :التدبير، ومنه يقال: "أدار السياسة -1

 .(2)الحُكم، ومنه يقال: "استدار الحكم واستدار القضاء: صدر، حَكمَ به القاض ي" -2

 .(3)بمعنى جهد في العمل" :" أدار يقال: منهالبذل والجهد، و  -3

وابن  (4)إلا أن معاجم اللغة ذكرت لفظة دَوَرَ ومشتقاتها، ولم تذكر لفظ إدارة، فذكر الرازي 

في كتبهم كلمات قريبة منها وإن لم يذكروها بلفظها، فذكروا من  (7)والزبيدي (6)آباديوالفيروز  (5)منظور 

و)دور( به. و)تدوير(  ،و)أداره( غيره ،و)دوَرانا( بفتحها)دوْرا( بسكون الواو،  مشتقاتها: دار يدور 

 . اله مدورً جعْ  :الش يء



 
 
 
 

 634  
 
 
 

حظي مصطلح الإدارة بالعديد من التعريفات المختلفة من قبل مجموعة  :االإدارة اصطلاحً 

 منها:  ،من الباحثين في هذا العلم

وأرخص طريقة أن تعرف بالضبط ماذا تريد، ثم تتأكد من أن الأفراد يودونه بأفضل " -1

 .(8)ممكنة"

2-  
ً

أمثل عن طريق  "عملية اجتماعية مستمرة تعمل على استغلال الموارد المتاحة استغلالا

 .(9)التخطيط والتنظيم والقيادة والرقابة للوصول إلى هدف محدد"

 .(10)" تنفيذ الأعمال بواسطة آخرين عن طريق تخطيط وتنظيم وتوجيه ورقابة مجهوداتهم" -3

 :ياتيومن تعريفات العلماء المسلمين المعاصرين الذين تخصصوا في علم الإدارة ما 

 .(11)"الإدارة هي جميع العمليات التي تستهدف تنفيذ السياسة العامة" -1

.. ."ظاهرة إنسانية واعية تقوم على أسس التخطيط والتنظيم والتنسيق والتوجيه والرقابة -2

منظماتهم ومشاريعهم وتيسير هذه المنظمات بما  لخ، وتهدف إلى تمكين الناس من إنشاءإ

 .(12)يضمن تحقيق أهدافها بكفاءة وفعالية"

 :بأنهلباحثة مجال الإدارة ا وقد عرفت

وتحقيق ربح  ،جهد فردي أو جماعي مباح ضمن منشأة أو منظمة ما، لتحقيق منفعة معينة

 وضوابط الشرع المحكم.  ،مع مراعاة الصالح العام في المجتمع ،في فترة زمنية معينة ،مشروع

 مفهوم السياسة الشرعية :اثانيً 

 االفرع الأول: مفهوم السياسة لغة واصطلاحً  

، جاء في )لسان العرب( لابن منظور: (13)دبره وقام بأمره :: ساس زيد الأمر يسوسه سياسةلغة 

وس: الرياسة، يقال: ساسوهم   السَّ
ّ
سوه، وأساسوه. ونقول: سوا الشخص، قيل: سوّ سوسًا، وإذا رأ

سه القوم أي: جعلوه يسوسهم. ويقال: سوس فلانٌ أمر ساس الأمر سياسة أي: قام به. ونقول: سوّ 

 .(14)بني فلانٍ أي: كلف سياستهم. والسياسة هي القيام على الش يء بما يصلحه

 .(15)"السياسة استصلاح الخلق بإرشادهم إلى الطريق المنجي في الدنيا والآخرة" :ااصطلاحً 

 .(16)أنها: "القانون الموضوع لرعاية الآداب والمصالح وانتظام الأموال"بوعرفها ابن نجيم 
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 يكون معه الناس أقرب إلى الصلاح، وأبعد عن 
ً

وكذلك عرفها ابن القيم بأنها: ما كان فعلا

 .(17)، ولا نزل به وحي-صلى الله عليه وسلم-ضعه الرسول يالفساد، وإن لم 

 اإضافي امركببوصفها الفرع الثاني: مفهوم السياسة الشرعية 

تدبير شئون الدولة الإسلامية التي لم يرد بحكمها نص صريح، أو التي من شأنها أن تتغير، "هي: 

 .(18)العامة" وتتبدل بما فيه مصلحة الأمة، ويتفق مع أحكام الشريعة، وأصولها

بين  امما سبق ذكره من تعريفات للسياسة وتعريف السياسة الشرعية نلاحظ أن هناك ترادف 

المعنى اللغوي والاصطلاحي وكلاهما يدل على تدبير أمور الدولة الإسلامية بما يحقق مصلحة 

 المسلمين وفق ضوابط وأحكام الشريعة الإسلامية. 

بالشكل المطلوب وتحقق الأهداف المرجوة، ولا شك أن عدة مراحل حتى تنهض بدارة تمر الإ 

أن تحقق مصالح عامة للأمة، لا سيما تطبيق هذه المراحل تسهل على ولي الأمر تدبير شوون الدولة و 

ب ما يتفق على ولي أمر كل دولة أن يخطط وينظم وينسق بحس اأعداد الشعوب في تزايد، فكان لزامً 

 مع الشريعة الإسلامية.

 و  ،بتعريفها وأهميتها اي عرض لهذه المراحل الإدارية بدءً وفيما يل
ً

إلى آلية تطبيقها بحسب  صولا

 مع إيضاح علاقتها بالسياسة الشرعية. ،ما وظفها سيدنا سليمان عليه السلام

المبحث الأول: مرحلة التخطيط الإداري من خلال قصة سيدنا سليمان عليه السلام وعلاقتها 

 بالسياسة الشرعية

 :(19): من الجذر الثلاثي خطط، ومن معانيهيط لغةالتخط

الخط بمعنى: الطريقة المستطيلة في الش يء، والجمع خطوط، وتأتي بمعنى الطريق، ومن 

والتخطيط:  ،معانيه كذلك الكتابة ونحوها مما يخط. وخط الش يء يخطه خطا: كتبه بقلم أو غيره

 للطريقة.التهذيب، والخطة: كالخط كأنها اسم و التسطير، 

 من أبرز تعريفاته عند علماء الإدارة:  :االتخطيط اصطلاحً  

"اقتران الفكر بالقرار في اختيار بديل من عدة بدائل من العمليات والنشاطات المتاحة أنه 

 .(20)هداف المطلوبة"لتحقيق الأ 

 كما أن للتخطيط من منظور إسلامي تعريفات متعددة يصعب حصرها، أذكر منها: 
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 .(21)"أسلوب عمل جماعي، لمنهج فكري عقدي يسعى لتحقيق هدف شرعي"أنه 

ويعرف بأنه: "وظيفة إدارية يقوم بها فرد أو جماعة من أجل وضع ترتيبات عملية مباحة 

لمواجهة متطلبات مستقبلية مشروعة في ظل المعلومات الصحيحة المتاحة والإمكانات الراهنة 

 
ً

 .(22)من أجل تحقيق أهداف مشروعة" ،على الله عز وجل والمتوقعة كأسباب، توكلا

 من قبل فرد أو جماعة ويمر بعدة  هذهفيظهر من خلال 
ً
التعريفات أن التخطيط يتم عادة

مراحل، وهذا ما انتهجه سيدنا سليمان حيث كان يعدّ جنوده من الجن والإنس والطير والدواب 

 وغيرها.

إدارية من أهم العمليات الأساسية، حيث يمثل التخطيط يعد عملية ف ى ما سبقبناء علو 

بل وكل مسوول يسعى إلى نجاح هدفه، كما  ،الخريطة العملية التي ترسم الطريق أمام ولي الأمر

يشمل التخطيط المنهج الذي يسير عليه ولي الأمر ومن هو تحت حكمه، فالتخطيط إذن مرحلة 

ث الاحتمالات السلبية التي احتاطت الخطط ضرورية في إدارة أية عملية في حال تضاءلت فرص حدو 

 .(23)لمواجهتها

ثم مرحلة جمع  ،من أهمها مرحلة الإعداد ،وعنصر التخطيط في الإدارة يمر بعدة مراحل

 المعلومات للسير على منهج سليم واضح.

على رأسها مرحلة تعيين الكادر وتدريبه وتأهيله و  ،ومرحلة الإعداد تتناول أكثر من جانب 

"استكفاء الأمناء  بقوله:ر الأكفأ، وهذا يعد من واجبات ولي الأمر، وهو ما أشار إليه الماوردي واختيا

وتقليد النصحاء فيما يفوض إليهم من الأعمال ويكله إليهم من الأموال؛ لتكون الأعمال بالكفاءة 

 .(24)والأموال بالأمناء محفوظة" مضبوطة

الجانب فأخذ بكل ما يمكن أن يحقق له هدفه  وقد أبدع سيدنا سليمان عليه السلام في هذا

 وهو الدعوة إلى الله. ،يساعده عليهو 

الطيور والدواب و بل استعمل كذلك الجن  ،ولم يعتمد عليه السلام في جنده على الإنس فقط

 ثي ثى ثن ثم ثز ثر تي تى ٱُّٱ ،قوة يعتمد عليها أن يكون  وكل ما من شأنه
 .[11 :النمل] َّ في فى

وفي هذا  ،يجمع جنوده ويستعرضهم أمامهالسلام يظهر من خلال هذه الآية أن سليمان عليه 

منزلته، ولا يتأخر أحد عن مرتبته، وكل  لىنظام وترتيب بحيث لا يتقدم فيه أحد عوجود لى إإشارة 
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، ولفظ الوازع يطلق على الموكل بتنظيم الصفوف في (25)صنف منهم يجري عرضه وفق طبيعته

 .(26)ليكف من تقدم إذا كان حقه التأخير، ويقدم من تأخر إذا كان حقه التقديم العرض،

لولي الأمر أن يستعين بكل ما  وبالعودة إلى الآية واستخدامه عليه السلام للإنس والجن فإن

ودعوة غير المسلمين إلى إعلاء كلمة  ،بين رعيته (27)ضده ويسانده في مسيرة ولايته لإقامة العدليع

 إلى مقاصدها وحفظ  ،الله، على أن يكون ما يستعين به متوافقًا مع هدي الشريعة وروحها
ً

وصولا

 .(28)"به الدنيا وسياسة الدين حراسة في النبوة لخلافة موضوعة الإمامة" ضرورياتها، يقول الماوردي:

بالحكمة والموعظة الحسنة لا بالقتال والعدوان، ولا يلجأ  ومن المعروف أن الدعوة إلى الله تتم ابتداءً 

، ولذلك نرى سيدنا (29)كأخذ الجزية إذا امتنعوا عن الإسلام ،الحلول السلمية دإليه إلا بعد استنفا

]النمل:  َّ ثم ته تم تخ تح تج ٱُّٱ بيّن في رسالته إلى بلقيس أنه يدعوهم إلى الحققد سليمان 

عوا أي " .(30)[31
َّ
ا وأتوني طائعين مُنقادينلا تترف

ً
لحكم الله وأنه لن  :ويقصد (31)"عليَّ وإن كنتم ملوك

 رٰ ذٰ يي يى يم يخ يح يج هي هى ُّٱ ،يلجأ إلى القتال إلا بعد رفضهم الإسلام
 [.31]النمل:  َّ َّ ٍّ ٌّ ىٰ

تتناول مرحلة الإعداد التعرف على المشكلة والتصدي لها إما من خلال ولي الأمر أو من  كما

وهي  ،، وهو ما وقع عليه الهدهد عندما وجد مملكة تسجد لغير الله(32)خلال الثقات العاملين معه

من قبل كل مسلم يعي مسوولية حمل همّ هذا  امشكلة ذات شأن عظيم، ينبغي التنبه والتصدي له

 كل بحسب قدرته واستطاعته. ،الدين ويعمل من أجله

ثم انتقل سيدنا سليمان إلى المرحلة الأخرى وهي مرحلة جمع المعلومات الضرورية عن المشكلة 

في . فقال كما جاء (33)من مصادر موثوقة أو مكتوبة فلم يتسرع في الحكم أو اتخاذ قرار دون تثبت

عندما وذلك ، [21]النمل:  َّ كم كل كا قي قى في فى ثي ثى ُّٱ: الكتاب العزيز

  َّ مخ مح مج له لم لخ ُّٱٱه فقال:إليجاءه الهدهد بمعلومات تتعلق بما كان سليمان يدعو 

ويقرر  فلم يصدق سيدنا سليمان عذر الهدهد مباشرة، وفي نفس الوقت لم يدحضه ،[22]النمل: 

عليه عقوبة، بل أراد التثبت من خبر الهدهد لاسيما أنه لم يكن معه من يشهد له بل كان بمفرده، 

وهذا من عدله عليه السلام أن يتبين حقيقة الأمر قبل اتخاذ اللازم، وقد جاء في تفسير هذه الآية 

التوقف فيه على حدّ  "خبر الواحد لا يوجب العلم فيجب أن في كتابه لطائف الإشارات للقشيري 
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  دقٌ هل هو ص   تعرّفيالتجويز، وفيه دلالة على أنه لا يطرح بل يجب أن 
َ
ا عرف سليمان ، ذبأم ك

ّ
ولم

هذا العذر ترك عقوبته وما توعّده به. وكذلك سبيل الوالي فإنّ عدله يمنعه من الحيف على رعيته، 

 .(34)ويقبل عذر من وجده في صورة المجرمين إذا صدق في اعتذاره"

  ،ولعلنا نقف هنا عند مسألة هي في غاية الأهمية وهي مسألة نقل المعلومات
ً

 :هو ونطرح سوالا

ليراقبوا أوضاع الأمة وينقلوا له الأخبار الموثوقة إن كان فيها  اهل يجوز لولي الأمر أن يوظف أفرادً 

 مصلحة للمسلمين من باب السياسة الشرعية؟

رسول الله يوم الأحزاب: "من يأتينا بخبر القوم؟ فقال الزبير: يُجاب على هذا السوال بما قاله و 

أنا، ثم قال: "من يأتينا بخبر القوم؟ فقال الزبير: أنا، ثم قال: من يأتينا بخبر القوم؟ فقال الزبير: أنا، 

 .(35)ثم قال: "إن لكل نبي حواري، وإن حواري الزبير"

الحديث المروي في الصحيحين عن همام ب امحتجً  ،ولا يعترض معترض بعدم جواز نقل الكلام

بن الحارث، قال: كان رجل ينقل الحديث إلى الأمير، فكنا جلوسا في المسجد فقال القوم: هذا ممن 

ينقل الحديث إلى الأمير، قال: فجاء حتى جلس إلينا فقال حذيفة: سمعت رسول الله صلى الله عليه وسلم يقول: "لا 

 .على أنه لا يجوز نقل المعلومات لولي الأمر ، ويحتج به(36)يدخل الجنة قتات"

أو  الكن الإمام النووي بيّن أنه يجوز استثناءً النقل في حال وجود مصلحة شرعية فيكون واجبً  

، مثل أن يخبر الإمام أو من له ولاية بسيرة نائبه، فهذا ما نص عليه النووي في شرح مسلم في امستحبً 

وكل هذا المذكور في النميمة إذا لم يكن فيها مصلحة شرعية فإن " حديثه عن النميمة ونقل الكلام:

أو  ،وذلك كما إذا أخبره بأن إنسانا يريد الفتك به أو بأهله أو بماله ،دعت حاجة إليها فلا منع منها

من له ولاية بأن إنسانا يفعل كذا ويسعى بما فيه مفسدة ويجب على صاحب الولاية  أخبر الامام أو

وقد يكون بعضه واجبا وبعضه مستحبا  ،فكل هذا وما أشبهه ليس بحرام ،وإزالتهالكشف عن ذلك 

 .(38)، وخاصة في حالة الاستقرار أو في حالة مواجهة العدو(37)على حسب المواطن"

ويستثنى من النهي عن التجسس ما لو تعين طريقا إلى " وقال الحافظ ابن حجر في الفتح: 

 . (39)إنقاذ نفس من الهلاك"

 فكلما 
ّ
ف ولي الأمر الثقات والأمناء من المحتسبين الذين تعتبر وظيفتهم ولاية دينية من وظ

ل سهّ  ،(40)وظائف الدولة المسلمة ووسيلة رسمية للقيام بواجب الأمر بالمعروف والنهي عن المنكر
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عليه الحكم والوصول إلى آخر مرحلة في التخطيط، وهي مرحلة فحص الحالة والاطلاع على ذلك 

التقارير المقدمة ودراستها لأخذ القرارات وتنفيذها، فكل هذه المراحل ما هي إلا من قبيل السياسة 

 ها.عية التي تحفظ للأمة دينها ودنياالشر 

ليمان وعلاقتها بالسياسة المبحث الثاني: مرحلة التنظيم الإداري من خلال قصة سيدنا س

 الشرعية

: يأتي بمعان متعددة منها:
ً
  التنظيم لغة

 . (41)أي جمعته في السلك :نظمت اللولو :الجمع والوضع والترتيب، يقال -1

فه -2
ّ
 .(42)نظم الشعر: أل

 :أنه منها ،: له العديد من المعانياالتنظيم اصطلاحً  

"عملية ترتيب الجهود داخل المنظمة الإدارية، وتصنيف المهام والوظائف بها وذلك من أجل  -1

 .(43)وبأقل تكلفة"تحقيق أفضل تنفيذ للأهداف 

"تحديد الأعمال اللازمة لتحقيق الأهداف وتنظيمها في إدارات وأقسام ووحدات ومستويات  -2

في ضوء تحديد العلاقات التي يمكن أن تنشأ بين الأعمال والقائمين عليها على كافة المستويات وفي 

 . (44)كافة الاتجاهات"

الإداري هو الحرص على إشاعة روح التعاون  إن أهم ما يميز التنظيم في الإسلام عن التنظيم

البشرية والمادية والفنية تحت مظلة عبادة الله  :بين الأفراد وتسيير العملية الإدارية بجوانبها الثلاثة

؛ في موقف الهدهد والجن ومدى تعاونهم مع سيدنا سليمان عليه السلام ا، ويتمثل هذا جليً (45)وحده

 شرع الله.لاتحاد الهدف وهو إقامة  نظرا

نكر أن سيدنا سليمان لم يعتمد بشكل حصري على الجانب البشري بل وظف قدرات ولا يُ 

الهدهد الفنية وقدرة الجن عندما بعث بالكتاب إلى سبأ، وعند طلبه الإتيان بعرش بلقيس، فهو 

 بذلك استغل إمكانات وقدرات جنوده بما يخدم هدفه.

فإن التطورات التي تتغير بشكل سريع في الآونة الأخيرة يمكن لولي الأمر الوقوف عليها  ومن ثم

وتوظيفها لما لها من دور فعال في سرعة الوصول للهدف، بل يجب عليه مجاراة كل ما يخدم الدعوة 

 
ً

 .[92 :الأنفال] َّ حم حج جم جح ثم ته ُّٱ تعالى: بقوله الإسلامية عملا
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إذن فالاستفادة من الكفاءات بمختلف أشكالها وأنماطها المتغيرة من زمن إلى زمن أمر لا بد  

ه حتى يتواكب مع طبيعة الحياة كالعمل بالتكنولوجيا الحديثة ووسائل بمن الأخذ به والعمل 

 .وعظمة شأنها ،هذه الثورة المعلوماتية دور فلا أحد ينكر  ،الاتصال الرقمية وهو ما نعيشه الآن

 ،مبادئ في غاية الأهمية لا يمكن تجاهلهاعدة ومما تجدر الإشارة إليه أن للتنظيم في الإدارة 

بحيث يعمل كل فرد بوظيفة تتناسب وتخصصه، وهذا له  ،مبدأ التخصص :أذكرها بإيجاز، أولهاوس

على إتقان هذا  إيجابا ذلك دة انعكسلقيام بمهمة محدفكلما تخصص الفرد في ا ،أثر عظيم

  .(46)العمل

ف في جيشه جنودً أن ولذلك نرى 
ّ
منهم أوكل واحد كل إلى النوع، و  ا مختلفيسيدنا سليمان وظ

مهمة تتناسب مع قدرته وطبيعته، فلما أراد إرسال الكتاب إلى بلقيس استعمل الهدهد لهذه المهمة 

ا﴿
َ
ذ
َٰ
ي هَ تَاب  ك  هَب بّ 

ْ
عُونَ  اذ ا يَرْج 

َ
رْ مَاذ

ُ
انظ

َ
وَلَّ عَنْهُمْ ف

َ
مَّ ت

ُ
مْ ث يْه 

َ
ل هْ إ  ق 

ْ
ل
َ
أ
َ
لكنه عليه السلام  ،[22]النمل:  ﴾ف

 في غاية السرعة والسرية استعمل الجنّ ولم يستعمل الطير
ً
 ّٰ ِّ ُّ ُّٱ عندما أراد أداء مهمة

 ثى ثن ثمثز ثر تي تى تن تم تز تر بي بى بن بم بز بر ئي ئى ئن ئم ئز ئر
 .[36، 32]النمل:  َّ في فى ثي

 قي قى ُّٱ ونرى من الآيات مدى سرعة تجاوب أفراد الجند مع سيدنا سليمان عليه السلام
 يى ين يم يز ير ىٰ ني نى نن نمنز نر مم ما لي لى لم كي كى كم كل كا
 .[02]النمل:  َّ جح ثم ته تم تخ تح تج بهبم بخ بح بج ئه ئمئخ ئح ئج يي

مر وهذا يقودنا إلى مبدأ آخر للتنظيم وهو مبدأ وحدة الهدف والقيادة، أما وحدة الهدف فقد 

وأن اتخاذ القرار يوول إلى ولي الأمر الذي يشكل  ،يمثل الهرم الإداري  وأما وحدة القيادة فهو ، اسابقً 

مة لأن في ذلك السلا  ،يشرع لكل عدد بلغ ثلاثة فصاعدا أن يومروا عليهم أحدهمرأس الهرم، ولذلك "

ويفعل ما يطابق هواه ف، فمع عدم التأمير يستبد كل واحد برأيه من الخلاف الذي يودي إلى التل

 
ُ
رع هذا لثلاثة يكونون في فلاة من الأرض فيهلكون، ومع التأمير يقل الاختلاف وتجتمع الكلمة، وإذا ش

فشرعيته لعدد أكثر يسكنون القرى والأمصار ويحتاجون لدفع التظالم وفصل  ،أو يسافرون

 .(47)"التخاصم أولى وأحرى 
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 نج ميمى مم مخ مح مج لي لى لم لخ ُّٱ قوله تعالى:وهذا ما يويده تفسير  

 ىٰ رٰ ذٰ يي يى يميخ يح يج هي هى هم هج ني نى نم نخ نح

طاع، لتجتمع سمع له ويُ هذه الآية أصل في نصب إمام وخليفة يُ  نإفقيل:  ،[32 :البقرة] ٌٍَّّّ

 .(48)به الكلمة، وتنفذ به أحكام الخليفة

 ،برأيهمولا يعني وجود الخليفة الذي هو رأس الهرم أن يتجاهل ما دونه من مستويات بل يأخذ 

وجوب طاعته واستجابة أمره  ا، فعليهم أيضً (49)فكما على ولي الأمر مشاورة رعيته ممن يصلح لذلك

، وهو ما أجمعت عليه كتب السياسة الشرعية، وبعضهم زاد في حقوق ولي الأمر على (50)ونصرته

 الغفلة، عند والإيقاظ والتعظيم، والاحترام، والنصيحة، الطاعة، حقوق: عشرةفأوصلها إلى  ،رعيته

 على القلوب وجمع ،وإعانته عماله، بسيرة وإعلامه ،عدو كل من والتحذير الخطأ، عند والإرشاد

 .(51)محبته

ما يدل على  همموقف ملأ بلقيس وإظهار وهو  ،مشهد آخر يمثل وجوب طاعة الإمام هناكو 

 . [33النمل: ] َّ فخ فح فج غم غج عم عج ظم طح ضم ضخ ضح ضج ُّٱتنفيذ أوامرها 

 لأمر الله عز وجل وأمر رسوله حيث قال: "ومن يطع الأمير فطاعة ولي 
ً
الأمر واجبة استجابة

فإن مسألة الخروج على الإمام ومخالفته  ومن ثم، (52)فقد أطاعني، ومن يعص  الأمير فقد عصاني"

 .رة يجب التعامل معها على الوجه الشرعيمسألة خط

 فلا يجوز الخروج ... فمما جاء في هذه المسألة " 
ً
لأنهم انعقدت بيعتهم،  اعليهم؛ ولو كانوا فساق

 
ً
مفاسد عظيمة، من شق العصا، واختلاف الكلمة،  اوثبتت ولايتهم، وفي الخروج عليهم ولو كانوا فساق

 .(53)واختلال الأمن، وتسلط الكفار على المسلمين"

قال:  ،نوهذا يوافق كلام الجويني عند حديثه عن مسألة خلع الأئمة في حالة ظهور العصيا 

"فأما إذا تواصل منه العصيان، وفشا منه العدوان، وظهر الفساد، وزال السداد، وتعطلت الحقوق 

والحدود، وارتفعت الصيانة، ووضحت الخيانة، واستجرأ الظلمة، ولم يجد المظلوم منتصفا ممن 

هذا الأمر ظلمه، وتداعى الخلل والخطل إلى عظائم الأمور، وتعطيل الثغور، فلا بد من استدراك 

 .((54المتفاقم"

أن يفرض من التعزيرات والعقوبات ما يقوّم  -إن بدا له الخروج عن ولايته وطاعته-ولولي الأمر 

  ؛به الاعوجاج ويوول به إلى الاستقامة حتى يردع من يريد التفريق والفتنة بين الأمة
ً
على ما فيه  احفاظ
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ً
 للضروريات، ويستدل على مشروعية ذلك بقوله عليه امصلحة للمسلمين وحماية للبيضة وحفظ

السلام: "إنه ستكون هنات وهنات، فمن أراد أن يفرق أمر هذه الأمة وهي جميع، فاضربوه بالسيف 

 .(55)كائنا من كان"

، والآيات الدالة على هذا المبدأ (56)وعلى الجانب الآخر فعلى ولي الأمر أن يأخذ بالشورى

نتيجتها ولا بولكن لا يلزم  لضرورتها،فالإسلام يوجب الشورى على كل حاكم العظيم صريحة المعنى، 

الجماعة إذا لم يقتنع بصوابه، والإمام كرئيس الدولة هو المسوول  يحتّم عليه النزول عند رأي

رها بمشاروة أهل الحل والعقد ولكنه ليس مقيدًا بأن عن شوون الدولة، وعليه أن يسيّ  يالحقيق

 .(57)ن عليه كلهم أو أكثرهم من الآراءيعمل بما يتفقو 

والأصلح للأمة، فولي الأمر  ادى قرارً جوالأ  ،اعين ولي الأمر على الأخذ بالأوفق حكمً يفالأخذ بالشورى  

، وإنما في الحرب ونحوه أن تكون فقط فيفي الأمر  ةالمشاور  تنحصرولا  ،الأمر الحكيم هو من يشاور في

والرفع  الأمة ستظهر برأيهم، ولما فيه من تطييب نفوسيل على الإمامعامة الأمور وخاصتها مما يشكل 

 جم جح ُّٱ :في الآية الكريمةتظهر في قصة سيدنا سليمان كما جاء  ، وحكمة بلقيس(58)من أقدارهم
وأدركت برشدها أن الأصلح  [،32: النمل] َّ صم صخ صح سم سخ سح سج خم خج حم حج

 قح فم ُّٱ ،فساد لمملكتها لذلك اختارت الحل السلميللأمة أن البدء بالقتال والتسرع في الحكم فيه 
 .[30]النمل:  َّ مح مج له لملخ لح لج كم كل كخ كح كج قم

ن بلقيس "عدلت إلى المصالحة والمهادنة والمسالمة إ :قال ابن عباس في تفسير هذه الآية 

أي سأبعث إليه  ،وإني مرسلة إليهم بهدية فناظرة بم يرجع المرسلون  :والمخادعة والمصانعة، فقالت

ويكف عنا، أو يضرب  ،وأنظر ماذا يكون جوابه بعد ذلك، فلعله يقبل ذلك منا ،بهدية تليق بمثله

 .(59)"ونلتزم له بذلك ويترك قتالنا ومحاربتنا ،علينا خراجا نحمله إليه في كل عام

في كما هو معروف حصولها،  وكدالم (60)فكانت نظرة بلقيس أن تأتي بالمصلحة وتدرأ المفسدة

فإن الأمر " يقول ابن تيمية: ،القاعدة العامة عند تعارض المصالح والمفاسد والحسنات والسيئات

عار ض له فإن كان الذي يفوت من 
ُ
والنهي وإن كان متضمنا مصلحة ودفع مفسدة فينظر في الم

ر من المصالح أو يحصل من المفاسد أكثر لم يكن مأمورا به؛ بل يكون محرما إذا كانت مفسدته أكث

 .(61)مصلحته؛ لكن اعتبار مقادير المصالح والمفاسد هو بميزان الشريعة"
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فقدمت بلقيس حالة السلم العائدة بالمصلحة لقومها على حالة الحرب حتى تدرأ المفاسد التي 

تخلفها الحروب لاسيما وأنها كانت تعلم قوة جيش سيدنا سليمان ومُكنته، فقدرت بحكمتها مآلات 

الموافقات فقال: يجب على كل ولي أمر أن ينتبه له، وهذه المسألة تناولها الشاطبي في  الأفعال وهو ما

فإن سد  ،، وهذا يلتقي مع مسألة سد الذرائع(62)ت الأفعال معتبر مقصود شرعا"لا آ"النظر في م

 والوقائي بالنسبة لمقاصد الشريعة، ولا سيما أن المصلحة ينبغي أن ،الذرائع "يمثل الدور الدفاعي

وقوامها جلب المصالح وتكميلها،  ،ولذا فإن جماع المقاصد ؛والعدم ،ينظر إليها من جانبين: الوجود

 .(63)وتعطيل المفاسد وتقليلها"

المبحث الثالث: مرحلة التنسيق الإداري من خلال قصة سيدنا سليمان عليه السلام وعلاقتها 

 بالسياسة الشرعية

 
ً
 ، من أبرزها: ، وله عدة معان(64): مأخوذ من الجذر نسقالتنسيق لغة

 . (65)التساوي، يقال ثغر نسق، إذا كان متساوي الأسنان -1

 ، والنسق ما جاء على نظام واحد، ودرّ (66)التتابع والنظام، فالنسق ما يدل على تتابع في الش يء -2

 .(67)نسق أي: منظوم

3-  . جاء على نظام واحد كلام نسق: و العطف، يأتي النسق بمعنى: أن يعطف الكلام على الكلام 

 . (68)قد عطف بعضه على بعض

 لمصطلح التنسيق في علم الإدارة عدة تعريفات، من أبرزها:: االتنسيق اصطلاحً  

 .(69)العملية التي تهدف إلى تحقيق وحدة العمل بين الأنشطة المتداخلة أنه -1

أدائهم لأعمالهم كالبنيان "عمل جماعي مشترك يظهر فيه الموظفون رؤساء ومرؤوسين أثناء أنه  -2

المرصوص وفي انسجامهم وتفاهمهم كالجسد الواحد لإنجاز مهمة معينة مشروعة في وقت 

 .(70)محدد لتحقيق هدف مباح"

تعتبر مرحلة التنسيق مرحلة متداخلة مع مرحلة التنظيم وذات صلة وثيقة بها لاشتراكهما في 

عدة جوانب كوحدة القيادة وضرورة الرجوع لولي الأمر وإفراد كل موظف بوظيفة محددة ليسهل 

ل إنجاز المهمة ومعرفة تحديد الخطأ الذي قد يرد خلال العمل، وما يميز التنسيق أنه يخلق آلية عم

 .(71)منسجمة متوافقة تسير بنفس الاتجاه، ويخفف من حدة وجهات النظر المختلفة
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إضافة إلى أنه يجنب الازدواج والتداخل في الأنشطة والاختصاصات الإدارية، ويضمن  

 الحكم أمور  يتولى أن يستطيع لا الإمام أن المعلوم فمن .(72)التعاون فيما بينها والترابط بين أعمالها

 الحاجة زادت وتشعبت الحكم أمور  اتسعت وكلما عمال يعينهم، ذلك يعاونه في أن دون  بنفسه كلها

 هولاء العمال.  إلى

اعتمادها على توافر الخدمات والاتصال هو مرحلة إدارية بوصفه  اوما يميز التنسيق أيضً  

فلا يمكن نجاح الهدف دون توفر معلومات سواء  ،(73)الجيد بين العاملين ورئيسهم والمتابعة المستمرة

من العاملين وهذا يظهر في قصة سيدنا سليمان، وهذا ما أتى به الهدهد من  ممن ولي الأمر أ

 لخ لح لج كم كل كخ كح كج قم قح ُّٱ ،معلومات موثوقة عندما سُئل عن تغيّبه

وبهيئة  ،إلى ولي الأمر ةأوصلها مباشر  ،فبمجرد تيقنه من الخبر، [22 :النمل] َّ مخ مح مج له لم

 .[22]النمل:  ﴾ كج قم قح﴿ تدل على الثقة والشجاعة، وهذا ما صورته الآية الكريمة

خلال مرحلة التنسيق فعلى ولي الأمر أن يتابع بشكل فعال ما  يرخفي الأ ثم يأتي عامل المتابعة 

، (74)العاملينأمر بتنفيذه على الشكل الصحيح ويتأكد من أن ما أمر بتنفيذه واضح في أذهان 

وذلك أن سليمان  [22]النمل:  َّنى نن نم نز نر مم ما لي لى لم كي كىُّٱ

عليه السلام كتب كتابا إلى بلقيس وقومها. وأعطاه الهدهد فحمله، قيل في جناحه كما هي عادة 

الطير، وقيل بمنقاره، وجاء إلى بلادهم فجاء إلى قصر بلقيس إلى الخلوة التي كانت تختلي فيها بنفسها 

فتحيرت مما رأت وهالها  -اتنحى جانبً  أي -ثم تولى ناحية أدبا فألقاه إليها من كوة هنالك بين يديها، 

ل المهام إيكاالتفسير  هذا من ويستفاد .(75)ذلك، ثم عمدت إلى الكتاب فأخذته ففتحت ختمه وقرأته

 .إلى أفراد الرعية ليتعاونوا مع ولي الأمر

وترى الباحثة أن هذه الجزئية المتعلقة بالمتابعة تتناسب مع مبحث الرقابة كجزء أساس ي 

 منها، لذا سيكون تفصيلها أكبر في المبحث القادم. 
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المبحث الرابع: مرحلة الرقابة الإدارية من خلال قصة سيدنا سليمان عليه السلام وعلاقتها 

 بالسياسة الشرعية

 :
ً
الراء والقاف والباء ل الثلاثي رقب، يقول ابن فارس: "من الأصل الاشتقاقي للفع الرقابة لغة

 منها: ولهذا الأصل عدة معان (76)أصل واحد مطرد يدل على انتصاب لمراعاة الش يء"

 (77)الترصد والانتظار: الترقب: الانتظار، وكذلك الارتقاب .1
ّ
 . (78)به، وارتقبه: انتظره ورصده، ترق

، (79)والرقيب من أسماء الله تعالى: وهو الحافظ الذي لا يغيب عنه ش يءالحفظ والحراسة،  .2

 .(80)رقب الش ي يرقبه، وراقبه مراقبة ورقابا: بمعنى حرسه :ويقال

كما تأتي بمعنى الإشراف: فارتقب: أشرف وعلا، والمرقب والمرقبة: الموضع المشرف، يرتفع عليه  .3

 .(81)من بعد الرقيب، وما أوفيت عليه من علم أو رابية لتنظر

 .(82)وعمل من يراقب الكتب أو الصحف قبل نشرها ،ومنه )الرقابة( بمعنى المراقبة

 : أنها: لها عدة تعريفات من أبرزها االرقابة اصطلاحً 

 المعلوماتُ  الرقابة   وأساسُ  ،االوظيفة التي تحقق توازن العمليات مع المستويات المحددة سلفً  -1

 .(83)المتوفرة بين أيدي المديرين

إلى التأكد من أن الأعمال الإدارية تسير في اتجاه الأهداف  ا"عملية متابعة دائمة تهدف أساسً  -2

المخططة بصورة مرضية، كما تهدف إلى الكشف عن الأخطاء والانحرافات ثم تصحيح تلك 

الأخطاء والانحرافات بعد تحديد المسوول عنها ومحاسبته عنها المحاسبة القانونية 

 . (84)العادلة"

فبها يُتأكد من حسن سير العمل  ،في العملية الإدارية اورئيس امهم امن المعلوم أن للرقابة دور 

كما هو مخطط له، والكشف عن المشكلات التي قد تتعرض لها أي موسسة خلال تنفيذ مشاريعها، 

زم للحد إجراء اللا  ومن ثم ،ولذلك فإن الرقابة تساعد إلى حد ما في التنبو بالأخطاء التي قد تقع

، كما أن الرقابة وسيلة قياس أداء الرعية وتصحيح ما يستوجب التصحيح، وهذا الأداء إنما (85)منها

نبني عليها دور الرقابة، يهو تنفيذ للخطة المرسومة، فلا يتوقع قيام رقابة إلا بوجود خطط وأهداف 

هداف والمسارات وبذلك فهي وظيفة للتأكد من أن الخطط والسياسات والبرامج تسير وفق الأ 

 .(86)المرسومة لها، فلا رقابة صحيحة بدون خطة بل هي معيار لصحتها
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 (87)ولا تختص مرحلة المراقبة بولي الأمر دون الرعية، فمتابعة سير الأداء يحصل من كليهما

وتظهر هذه المرحلة في أكثر من دور في شخصيات القصة، فهذا سيدنا سليمان عليه السلام يظهر 

مراقبته في أكثر من مشهد في القصة فهو يتفقد ويباشر أمر المتابعة والإشراف بنفسه ويراقب 

وهذا من ، [22 :النمل] َّ ضم ضخ ضح ضج صم صخ صح سم سخ سح سج خم خج ُّٱ :همءأدا

 يباشر وأن "مسترعٍ في السياسة كما وصفها الماوردي في كتابه فقال: واجبات ولي الأمر وحقوق كل

 التفويض على يعول  ولا الملة، وحراسة الأمة بسياسة لينهض وتصفح الأحوال، الأمور  مشارفة بنفسه

 
ً

 .(88)"الناصح ويغش الأمين يخون  فقد بادة،عأو  بلذة تشاغلا

المتهم،  مع التحقيق للانحرافات الحاصلة وإجراءومن صور المراقبة وجوب المحاسبة العادلة 

 الهدهد من عقاب عندما ظنّ  عليه السلامتوعد به ومن أمثلة ذلك ما ورد في قصة سيدنا سليمان و 

ا يستلزم إقام
ً
 عقوباتع ضرورة الإشارة إلى أنه ذكر عليه السلام أنواع ، مة العقوبة عليهمنه انحراف

 ظم طحُّٱ كما ورد في الآية الكريمة: الانحراف ناسب لججمالمحسب الخطأ الحاصل و 
 عم﴿ :إعفاءه إن كان له عذر مقنع أو، [21 لنمل:]ا َّفخفم فح فج غم غج عم عج
تفسير هذه الآيات "دليل على أن ومما جاء في  ،[21]النمل:  ﴾فخفم فح فج غم غج

ولكن الإمام يجب عليه أن يقبل عذر رعيته، ويدرأ العقوبة عنهم في ظاهر أحوالهم بباطن أعذارهم، 

 .(89)للإمام أن يمتحن ذلك إذا تعلق به حكم من أحكام الشريعة"

ومن المعروف أن العقوبات في الشريعة الإسلامية لم تحدد جميعها، وإنما حُدد منها الحدود 

ولي الأمر حتى تتناسب مع المخالفة إلى وجعلت التعزيرات ترجع في ماهيتها وتقديرها  ،والقصاص

الردع والزجر بشرط أن تكون متوافقة مع الشريعة  ووتحقق المقصود منها وهالواقعة من الأفراد 

 لا ظلم فيها على المخالف.التي 

 مخ ُّٱ :كانت تترقب ردة فعل سيدنا سليمان عندما بعثت له بالهداياقد ف ،وكذلك ملكة سبأ
حتى تتجنب اتخاذ القرار الخاطئ ، [35: النمل] َّ هم هج نه نم نخ نح نج مم

 لخ ُّٱ :وأما بيان المراقبة الممكنة من الرعية فتظهر في دقة مراقبة الهدهد حين قال ورعيتها.فتهلك هي 
 :فقال (90)دقيقا افبدأ بوصف ما كانت عليه بلقيس وصفً  [.23]النمل:  َّ لي لى لم
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 وتوافر وثرائها ملكها عظمة عن كناية ، وهي[23]النمل:  ﴾ نج مي مى مم مخ مح مج﴿

 قوتها على والمحافظة مملكتها، شوون لتصريف تحتاجه مما ،الدنيوي والمتاع  والقوة الحضارة أسباب

، فبين الهدهد لسليمان أن ما يحصل مخالف (91)لسيدنا سليمان بذلك اثم أعطى تقريرً  ،واستقرارها

 عليه أن يطلع ولي أمره على ما يحصل. السير الهدف وهو اتباع الحق وترك الشرك بالله فكان لزامً 

كل مسلم من باب أولى أن يتحمل بفحريّ  ،فإن كان الهدهد قد تحمل مسوولية الدين ،وعليه

مسووليته فيأمر بالمعروف وينهى عن المنكر بما يناسب مكانته ليحقق غاية وجوده كما نص عليه 

 .[59]الذاريات:  َّ ئي ئى ئن ئم ئز ئر ّٰ ُّٱ الكريم: نآالقر 

 النتائج والتوصيات:

: النتائج
ً

 أول

 المراد بالإدارة ومراحلها وتأصيلها الشرعي. ن البحثبيَّ  -1

 ارتباط الإدارة بعلم السياسة الشرعية وغيرها من العلوم الشرعية. -2

توظيف سيدنا سليمان عليه السلام مراحل الإدارة خلال ملكه والتماس المصلحة العامة في  -3

 ذلك.

 وتطبيقها يودي إلى أفضل النتائج. ا،بعضً بعضها  مراحل الإدارة مكملٌ  -0

 ثانيًا: التوصيات

وإبرازه في التخصصات  ،توص ي الباحثة بالتوسع في دراسة علم الإدارة من منظور إسلامي -

 ،الشرعية، فهو يكشف عن مراحل متسلسلة ومنهجية تسهل منظومة أي عمل إداري شرعي

 يرجع على الأمة الإسلامية بالنفع والفائدة.بما 

لبيان عمومية الشريعة لمختلف  ؛يلها الشرعيوبيان تأص ،كما توص ي بدراسة العلوم الأخرى  -

 وشموليتها لها.  ،المجالات

  الهوامش والإحالت:
 

 . 0/030 :دوزي، تكملة المعاجم العربية (1)

 . 0/035 :نفسه( 2)

 . نفسه، الصفحة نفسها( 3)

 . 1/126 :الرازي، مختار الصحاح (4)
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 .0/265 :ابن منظور، لسان العرب  (5)

 .1/360 :الفيروزآبادى، القاموس المحيط  (6)

بيدي، تاج العروس( 7)  .11/331 :الزَّ

 . 13: فياض وآخرون، مبادئ الإدارة (8)

 .13: عبد الوهاب، مقدمة في الإدارة (9)

 .12: هواري، الإدارة العامة (10)

 .21: الطماوي، مبادئ علم الإدارة( 11)

 . 23 :عساف، مبادئ الإدارة( 12)

 .265/ 1 :الفيومي، المصباح المنير (13)

 .122/ 9 :لسان العرب ،ابن منظور  (14)

 .15/ 0 :رد المختار على الدر المختار( ابن عابدين، 15)

 .111/ 5 :ابن نجيم، البحر الرائق (16)

 1/26 :ابن القيم، الطرق الحكمية (17)

العتيبي، فقه  ينظر:تعريفات السياسة الشرعية وللاطلاع أكثر على  .36ـ :الصاوي، نظام الدولة في الإسلام (18)

 .12 :قاسم، السياسة الشرعية. 1/35 :المتغيرات

 . 226، 212/ 1 :ابن منظور، لسان العرب 16

. 266ة: الحلو، علم الإدار  ينظر:. وهناك عدة تعريفات أخرى للتخطيط، للاطلاع عليها 221 :علاقي، الإدارة (20) 

 .13 :عبيد، أصول الإدارة ينظر: .113 :: نصر الله، الإدارة العامةانظر أيضً يو 

  .25 :البنا، التخطيط( 21)

 . 62، 61 :الخولي، بسيوني ينظر:. 52 :أبو سن، الإدارة في الإسلام ينظر:. 11: الضحيان، الإدارة والحكم :نظر ي( 22)

 . 12 :نتو والبرز، المفاهيم الأساسية (23)

 .02 :الماوردي، الأحكام السلطانية( 24)

 . 0/019 :الناصري، التيسير في أحاديث التفسير  (25)

 .نفسه، الصفحة نفسها  (26)

العدل الذي أمر الله به يشمل العدل في حقه وفي حق عباده، فالعدل في ذلك أداء الحقوق كاملة موفرة بأن "( 27)

اده، ويعامل الخلق بالعدل يودي العبد ما أوجب الله عليه من الحقوق المالية والبدنية والمركبة منهما في حقه وحق عب

التام، فيودي كل وال ما عليه تحت ولايته سواء في ذلك ولاية الإمامة الكبرى، وولاية القضاء ونواب الخليفة، ونواب 

  .001 :السعدي، تيسير الكريم ينظر:القاض ي". 

 . 15 :الماوردي، الأحكام السلطانية (28)
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 .00: آل سعود، النظام السياس ي (29)

 .32: معالم التنزيلالبغوي، مسلمين: طائعين،  (30)

 .223 :النيسابوري، الوجير (31)

 .122: المزجناني، مقدمة في الإدارة الإسلامية( 32)

 ا. سأرجأ تفصيل هذه الجزيئة عند الحديث عن مرحلة التنسيق لأنها تتناسب أكثر مع تلك المرحلة وتدخل بها ضمنً  (33)

 .3/30 :القشيري، لطائف الإشارات (34)

 .كتاب المغازي، باب غزوة الخندق ،0113، 111 /5 :صحيح البخاري البخاري،  (35)

صحيح مسلم،  (.9259) حديث رقم :كتاب الأدب، باب ما يكره من النميمة، 2/11صحيح البخاري:  ،البخاري  (36)

 ، واللفظ لمسلم.(125) حديث رقم، كتاب الإيمان، باب غلظ تحريم النميمة ،1/121:مسلم

 .2/113 :النووي، المنهاج (37)

 .191 المسلوك: النهجالشيزري،  (38)

 .12/022 :، فتح الباري بن حجر( ا39)

 .2: ابن تيمية، الحسبة (40)

 . 313/ 1 :الرازي، مختار الصحاح .12/512 :ابن منظور، لسان العرب ينظر: (41)

 . 003/ 5 :، معجم مقاييس اللغةابن فارس (42)

 .191 :العامةالوهاب، الإدارة ( عبد43)

. وهناك تعريفات أخرى للتنظيم نجدها في كتب الإدارة العامة منها: الغلاييني، مبادئ 15 :توفيق، الإدارة العامة (44)

 .212 مبادئ الإدارة: : القريوتي،انظر أيضً ي. 126 المفاهيم الإدارية: ،، وآخرونسالم ينظر:. 91، 92 العامة: في الإدارة

 .111: في الإدارةالمزجناني، مقدمة  (45)

 .25 :، البنا، التنظيم132 :المفاهيم الإدارية وآخرون، سالم،( 46)

 .2/260 :الشوكاني، نيل الأوطار (47)

 . 1/521: : النعماني، اللباب في علوم الكتابانظر أيضً ي. 1/290 لأحكام القرآن: الجامع( القرطبي، 48)

 .21 :الحضرمي، كتاب السياسة (49)

 .25 :الماوردي، الأحكام السلطانية (50)

 من الله عبد أبو الدين، بدر الشافعي، الحموي  الكناني جماعة بن الله سعد إبراهيم بن محمد هو جماعة ابن (51)

 ثم بالقدس والخطابة الحكم وولي حماة في ولد. الدين علوم وسائر بالحديث العلماء من قاض. )(ه133-ه936(

 وكشف النبوي  الحديث في الروي المنهل الكثيرة مولفاته من. ومات وعمي شاخ حتى فالشام فمصر بمصر القضاء

. الكتبي، 2/222ابن قاض ي شهبة، طبقات الشافعية: .الجهاد آلات في ومسند الأجناد المثاني من المتشابه في المعاني

 .2/261فوات الوفيات: 
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، كتاب الجهاد والسير، باب يقاتل من وراء الإمام ويتقي به، حديث 0/52البخاري:  صحيح، البخاري  :أخرجه (52)

، كتاب الإمارة، باب وجوب طاعة الأمراء في غير معصية، حديث رقم 3/1099مسلم: صحيح ،مسلم(. 2651)رقم 

(1235). 

 .196 :الفوزان، التعليقات المختصرة (53)

 .129 :الجويني، غياث الأمم (54)

، كتاب الإمارة، باب حكم من فرّق أمر المسلمين وهو مجتمع، حديث 3/1061مسلم: صحيحمسلم،  :أخرجه (55)

 .(1252)رقم 

 .0/60 :السمعاني، تفسير القرآن ينظر: (56)

 .091 :متولي، نظام الحكم (57)

 .1/032 :الزمخشري، الكشافينظر:  (58)

عنهم.  والضرر  الأذى ودفع قومها، مصلحة على الحرص شديدة أن بلقيس كانت بلقيس من ودل هذا الموقف (59)

  .9/162: ابن كثير، تفسير القرآن العظيم

 . 192/ 9 :والمفسدة التي كانت تقصدها الإهانة والذلة والخراب والتدمير، البغوي، معالم التنزيل( 60)

 .22/126 :ابن تيمية، مجموع الفتاوى  (61)

 . 5/111 :الشاطبي، الموافقات (62)

 .52 /1 :الموقعينابن القيم، إعلام ( 63)

 . 5/022 :مقاييس اللغةمعجم ، ابن فارس (64)

 .5/022 :مقاييس اللغةمعجم ، ابن فارس ينظر: .12/353: ابن منظور، لسان العرب ينظر: (65)

 .5/022 :ابن فارس، معجم مقاييس اللغة (66)

ابن منظور، لسان  .5/022 :مقاييس اللغةمعجم ، ابن فارس .625/ 1 :الفيروزآبادي، القاموس المحيط ينظر: (67)

 . 352/ 12: العرب

بيدي، تاج العروس ينظر: (68)  :ابن منظور، لسان العرب .5/022 :مقاييس اللغةمعجم ، ابن فارس .016/ 29 :الزَّ

12 /353 . 

 . 315 : الحديثة ( العلاق، أسس الإدارة69)

 . 129 :المزجاجي، مقدمة في الإدارة (70)

 . 315 الحديثة: العلاق، أسس الإدارة ينظر: (71)

 .21 :الصيرفي، التنسيق الإداري  (72)

 .122 :المزجناني، مقدمة في الإدارة( 73)

 .162 نفسه:( 74)
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 . 16/052 :الطبري، جامع البيان ينظر:. 9/112 :ابن كثير، تفسير القرآن العظيم (75)

 .2/021 :ابن فارس، معجم مقاييس اللغة (76)

 .1/132 :الصحاحالفارابي،  (77)

 . 1/020 :ابن منظور، لسان العرب (78)

 . 2/513 :الزبيدي، تاج العروس ينظر:. 1/020 :ابن منظور، لسان العرب (79)

 . 519/ 2 :الزبيدي، تاج العروس .1/020 :ابن منظور، لسان العرب (80)

 . 1/022 :ابن منظور، لسان العرب (81)

 . 1/393 :مصطفى وآخرون، المعجم الوسيط (82)

 . 266 :ياغي، الإدارة العامة (83)

 .122 :الإدارة في الإسلام أبو سن، (84)

 . 031 :الحلو، علم الإدارة العامة. 123 :فياض وآخرون، مبادئ الإدارة (85)

 .332 :العلاق، أسس الإدارة الحديثة (86)

 الحقوق، وحفظت العدل، تحقق الأمناء الكفاءة من ذوي  مجموعة من تتكون  جميعا الدولة أجهزة كانت إذا" (87)

 وتكون ، لها ولاؤهم ويزيد بدولتهم، الناس فيتعلق والضرر، والطمع البغي منابع وجفت الأمن، وحصل الظلم، ومنع

 .229: الإسلامي الأساس ي البياتي، النظام ."واستمرار ودواما وعمرانا، قوة فتزداد سعادتهم، سبب لأنها معها؛ مبهمقلو 

 02 :الماوردي، الأحكام السلطانية (88)

 . 3/020 :ابن العربي، أحكام القرآن (89)

 .9/192أي اطلعت على ما لم تطلع عليه أنت ولا جنودك، ابن كثير، تفسير القران العظيم،   (90)

 .21 :الشرعية السياسة عبدالقادر، فقه( 91)

 المصادر والمراجع:قائمة 

 .القرآن الكريم -

د، سلمان بن قاسم، والضونجي، السدي، عادل بن علي، والعيو  ،سلمانآل سعود، سعود بن  (1

مدار الوطن  ، النظام السياس ي في الإسلام،العزيز بن سعود، وأبوحميد، تيسير بت سعدعبد

 .م2216 ، الرياض،للنشر

البخاري، محمد بن إسماعيل، الجامع المسند الصحيح المختصر، تحقيق: محمد زهير بن ناصر الناصر،  (2

 ه. 1022، بيروتطوق النجاة،  دار

الله تفسير البغوي، تحقيق: محمد عبد -معالم التنزيل في تفسير القرآن  البغوي، الحسين بن مسعود، (3

 .م1661 مصر،سليمان مسلم الحرش، دار طيبة، ، عثمان جمعة ضميرية، النمر
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، د.ب، الإدارة العامة ة الإسلامية وعلمالباسط، التخطيط دراسة في مجال الإدار البنا، فرناس عبد (0

  م.1625

 م.2211البياتي، منير، النظام الأساس ي الإسلامي، دار النفائس، عمان،  (5

 .م1622توفيق، حسن أحمد، الإدارة العامة، الهيئة العامة لشوون المطابع الأميرية، القاهرة،  (9

لامية، دار الكتب الحسبة في الإسلام أو وظيفة الحكومة الإس، ابن تيمية، أحمد بن عبد الحليم (1

 د.ت. بيروت،  العلمية،

الرحمن بن محمد بن قاسم، مجمع مجموع الفتاوى، تحقيق: عبد، الحليمابن تيمية، أحمد بن عبد (2

 م.1665الملك فهد لطباعة المصحف الشريف، المدينة النبوية، 

، المثاني من المتشابه في المعاني وكشف النبوي  الحديث في الروي المنهل ،إبراهيم بن محمد، جماعة ابن (6

 .م1662 دار الوفاء، المنصورة،

 ،غياث الأمم والتياث الظلم، تحقيق: فواد عبد المنعم الجويني، عبد الملك بن عبد الله بن يوسف، (12

 .م1616سكندرية، ومصطفى حلمي، دار الدعوة، الإ 

 ه.1316فتح الباري شرح صحيح البخاري، دار المعرفة، بيروت،  ،ابن حجر، أحمد بن علي (11

كتاب السياسة أو الإشارة في تدبير الإمارة، دار الكتب العلمية، ، الحضرمي، أبو بكر محمد بن الحسن (12

 م. 2223بيروت، 

 ،سكندريةمنشأة المعارف، الإ علم الإدارة العامة ومبادئ الشريعة الإسلامية،  ماجد راغب، الحلو، (13

 م.1622

 .م2215، مصرالخولي، بسيوني محمد، الإدارة العامة في الإسلام ماهية وأصول، دار العلم والإيمان،  (10

 م.1621تكملة المعاجم العربية، ترجمة: محمد سليم النعيمي، وزارة الثقافة، العراق،  ،رينهارت دوزي، (15

بيروت، ، المكتبة العصرية، مختار الصحاح، تحقيق: يوسف الشيخ محمد ،الرازي، محمد بن أبي بكر (19

 .م1666، بيروتالدار النموذجية، 

بيدي، محمّد بن محمّد بن عبدا (11 ، بيروتتاج العروس من جواهر القاموس، دار الهداية،  ،الرزّاقلزَّ

 د.ت. 

دار الكتاب العربي، بيروت،  ،الزمخشري، محمود بن عمرو، الكشاف عن حقائق غوامض التنزيل (12

 ه. 1021

المفاهيم الإدارية الحديثة،  ومخامرة، محسن، ،الدهان، أميمةفواد الشيخ، ورمضان، زياد، و سالم،  (16

 م.1665مركز الكتب الأردني، الأردن، 

ي تفسير كلام المنان، تحقيق: تيسير الكريم الرحمن ف ،اللهسعدي، عبدالرحمن بن ناصر بن عبدال (22

  م.2222، بيروتالرحمن بن معلا اللويحق، موسسة الرسالة، عبد



 
 
 
 

653 
 
 
 

 

وغنيم بن عباس بن  ،تفسير القرآن، ياسر بن إبراهيم، الجبارالسمعاني، منصور بن محمد بن عبد (21

 م.1661غنيم، دار الوطن، الرياض، 

 م.1620، الدار السودانية للكتب، الخرطوم أبو سن، أحمد، الإدارة في الإسلام، (22

الموافقات، تحقيق: أبو عبيدة مشهور بن حسن آل سلمان،  ،الشاطبي، إبراهيم بن موس ى بن محمد (23

 . م1661، ، بيروتدار ابن عفان

نيل الأوطار، تحقيق: عصام الدين الصبابطي، دار الحديث، مصر، ، الشوكاني، محمد بن علي بن محمد (20

 م.1663

لعلمية، النهج المسلوك في سياسة الملوك، دار الكتب ا، الشيزري، عبدالرحمن عبدالله بن نصر (25

 م. 2223 بيروت،

 م. 1662الصاوي، محمود، نظام الدولة في الإسلام، دار الهداية، مصر،  (29

 م.2221سكندرية، الصيرفي، محمد، التنسيق الإداري، دار الوفاء، الإ  (21

 الرحمن بن إبراهيم، الإدارة والحكم في الإسلام الفكر والتطبيق، السعودية،الضحيان، عبد (22

 م.1661

جامع البيان في تأويل القرآن، تحقيق: أحمد محمد شاكر، موسسة ، محمد بن جرير بن يزيدالطبري،  (26

 م. 2222، بيروتالرسالة، 

 د.ت. مبادئ علم الإدارة العامة، دار الفكر العربي، بيروت،، الطماوي، سليمان محمد (32

، : حاشية ابن عابدينالأبصارابن عابدين، محمد علاء الدين، رد المختار على الدر المختار شرح تنوير  (31

 م.2222دار الفكر، بيروت، 

  .م1622الرياض،  ،د.ن الإدارة العامة، الوهاب، محمد رفعت،عبد (32

 .م1622 دار الطباعة الحديثة، القاهرة،عبيد، عاطف محمد، أصول الإدارة والتنظيم،  (33

المسلمين دراسة تطبيقية  العتيبي، سعد بن مطر، فقه المتغيرات في علاقة الدولة الإسلامية بغير (30

 ه.1032، مصرة بقواعد القانون الدولي، دار الهدي النبوي، نمواز 

 م.2223 ،أحكام القرآن، دار الكتب العلمية، بيروت ،العربي، بن عبد الله أبو بكر (35

 ،المفاهيم والاتجاهات الحديثة، مكتبة المحتسب، عمان - عساف، عبد المعطي محمد، مبادئ الإدارة (39

 م.1660

 م. 1662 ،العلاق، بشير، أسس الإدارة الحديثة، دار اليازوري، عمان (31

 مكتبة دار جدة، جدة،القادر، الإدارة دراسة تحليلية للوظائف والقرارات الإدارية، علاقي، مدني عبد (32

 م. 1621

 م.1692الغلاييني، خليل، مبادئ في الإدارة العامة، دار الكتاب العربي، مصر،  (36
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وصحاح العربية، تحقيق:  الفارابي، أبو نصر إسماعيل بن حماد الجوهري، الصحاح تاج اللغة (02

 م.1621 الغفور عطار، دار العلم للملايين بيروت،أحمد عبد

 د.ت.بيروت، السلام محمد هارون، دار الفكر، ، معجم مقاييس اللغة، تحقيق: عبدابن فارس، أحمد (01

، التعليقات المختصرة على متن العقيدة الطحاوية، دار اللهالفوزان، صالح بن فوزان بن عبد (02

 العاصمة، السعودية، د.ت.

فياض، محمود أحمد وقدادة، عيس ى يوسف، وآخرون، مبادئ الإدارة )وظائف المدير(، دار صفاء،  (03

 .م2226عمان، 

، الرسالةالفيروزآبادي، محمد بن يعقوب، القاموس المحيط، تحقيق: مكتب تحقيق التراث في موسسة  (00

 م.2225، بيروت، موسسة الرسالة

المصباح المنير في غريب الشرح الكبير، المكتبة العلمية، بيروت، ، الفيومي، أحمد بن محمد بن علي (05

 د.ت.

الدين محمد، السياسة الشرعية ومفهوم السياسة الحديثة، المعهد العالي للفكر  ىقاسم، محي (09

 ه.1012الإسلامي، القاهرة، 

الجامع لأحكام القرآن، تحقيق: أحمد البردوني وإبراهيم  محمد بن أحمد بن أبي بكر،القرطبي،  (01

 م.1690أطفيش، دار الكتب المصرية، القاهرة، 

 م.2221 القريوتي، محمد قاسم، مبادئ الإدارة النظريات والعمليات والوظائف، دار صفاء، عمان، (02

يق: إبراهيم السيوني، الهيئة المصرية لطائف الإشارات، تحق، القشيري، عبدالكريم بن هوازن  (06

 العامة للكتاب، مصر، د.ت.

 ه.1023إعلام الموقعين، دار ابن الجوزي، السعودية،  ،ابن القيم، محمد بن أبي بكر بن أيوب (52

 الطرق الحكمية، مكتبة دار البيان، د.ت. ،ابن القيم، محمد بن أبي بكر بن أيوب (51

دار الكتب  ،تحقيق: محمد حسين شمس الدين ،القرآن العظيمتفسير  ابن كثير، إسماعيل بن عمر، (52

 ه.1016 العلمية، بيروت،

 الأحكام السلطانية، دار الحديث، القاهرة، د.ت. ،علي بن محمد  الماوردي، (53

 م.2222 الإسكندرية،، متولي، عبد الحميد، مبادئ نظام الحكم في الإسلام، منشأة المعارف (50

 خوارزم العلمية، جدة، د.ت. ،مقدمة في الإدارة الإسلامية ،ي، أحمد بن داودنانالمزج (55

المسند الصحيح المختصر، تحقيق: محمد فواد عبد الباقي، دار  مسلم بن الججاج القشيري، ،مسلم (59

 إحياء التراث العربي، بيروت، د.ت.

 ، لسان العرب، دار صادر، بيروت، د.ت.يابن منظور، محمد بن مكرم بن عل (51

 م. 1625التيسير في أحاديث التفسير، دار الغرب الإسلامي، بيروت،  ،المكي الناصري، محمد (52
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 ،أمريكانتو، إبراهيم عباس، والبرز، هنري، المفاهيم الأساسية في علم الإدارة، دار جون وايلي،  (56

 م. 1622

 البحر الرائق شرح كنز الدقائق، دار الكتب العلمية زين الدين بن إبراهيم المصري، ابن نجيم، (92

 م.1661بيروت، 

 م.2222 الأردن، ،دار زهراننصر الله، حنا، الإدارة العامة المفاهيم والتطبيقات،  (91

والشيخ  ،اللباب في علوم الكتاب، تحقيق: عادل أحمد عبد الموجود، عمر بن علي بن عادلالنعماني،  (92

 م.1662 علي محمد معوض، دار الكتب العلمية، بيروت،

يحيى بن شرف، المنهاج شرح صحيح مسلم بن الججاج، دار إحياء التراث العربي، بيروت،  النووي، (93

 ه. 1362

حمد، الوجيز في تفسير الكتاب العزيز، تحقيق: صفوان عدنان داوودي، دار أالنيسابوري، علي بن  (90
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