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وتقبــل نشــر البحــور بالعر يــة الجمهوريــة اليمنيــة، المحكمــة، عــن كليــة الآداب، جامعــة ذمــار، تصدددر مجلددة اا"دابا 

 ا للقواعد الآتية: والإنجليزية والفرنسية، وفقً 
 

 أولا: القواعد العامة لقبول البحث للتحكيم

 بالأصالة والمنهجية العلمية السليمة. أن تتسم الأبحار  •

ا بذلك. أو أن لاتكون البحور قد سبق نشرها  •  تقديمها للنشر إلى جهة أخرى، ويقدم الباحث إقرارا خطيًّ

 . (Wordبصيغة ) -إن وجدت -تكتب البحور بلغة سليمة، وتراعى فيها قواعد الضبط ودقة الأشكال  •

البحور   • )تكتب  )و (  Sakkal Majallaبخط  العر ية،  (،15 حجم  باللغة  الأبحار  إلى   خط  و   بالنسبة 

(Sakkal Majalla( و حجم  العناوين  13(  وتكون  والفرنسية،  الإنجليزية  باللغتين  الأبحار  إلى  بالنسبة   )

  2,5هوامش )مسافة السم(، و   51,(. على أن تكون المسافة بين الأسطر )16الرئيسة بخط غامق، و حجم )

 سم( من كل جانب. 

( كلمة، بما فيها الأشكال والجداول والملاحق، ويمكن 5000( كلمة، ولا يقل عن )7000لا يتجاوز البحث ) •

 . ( كلمة9000تجاوز الزيادة حتى )

 دون الإشارة إلى المصادر الأصلية.هم، أو أفكار  الآخرين  على الباحث أن يتجنب الانتحال أو اقتباس عبارات  •

 

 ثانيا: إجراءات التقديم للنشر

 لتزم الباحث بترتيب البحث وفق الخطوات الآتية: ي

تحتوي الصفحة الأولى على العنوان بالعر ية واسم الباحث ووصفه الوظيفي، والمؤسسة التي ينتمي إليها،  •

 ومن ثم الملخص بالعر ية.  ،الإليكتروني  ه ريدو 

لى )العنوان واسم الباحث  إلى اللغة الإنجليزية لمحتويات الصفحة الأو   تحتوي الصفحة الثانية على ترجمة •

 ووصفه... إلخ، والملخص والكلمات المفتاحية(.

ألا   • والنتائج(، على  المنهجية،  البحث،  الآتية: )هدف  العناصر  والإنجليزية على  بالعر ية  الملخصان  يحتوي 

في فقرة واحدة، ويرفق معهما كلمات مفتاحية بحيث   كلمة،  120، ولا يقل عن  كلمة  170يتعدى كل منهما  

 كلمات باللغتين.  5-4تتراوح بين 

السابقة،  المقدمة • الدراسات  الموضوع،  عن  نبذة  الباحث:  فيها  يستعرض  مقدمة  على  البحث  يحتوي   :

أهمي أهدافه،  البحث،  إشكالية  مجاله،  في  البحث  سيضيفه  الذي  وخطته تهالجديد  ومنهجه،   ،

 ى أن يكون ذلك في سياق الكلام دون إفراد عناوين داخل المقدمة. )تقسيمه(، عل
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إليها، العرض • المشار  والمطالب  والمباحث  المتبعة،  العلمية  والأصول  للمعايير  وفقًا  البحث  عرض  يتم   :

 وبشكل مترابط ومتسلسل. 

 : يتم عرض النتائج بشكل واضح ومتسلسل ودقيق. النتائج •

 الهوامش والمراجع •

 توثق الهوامش في نهاية الأبحار على النحو الآتي:  -

بكتابة   الهوامش  في  المؤلفيكتفى  البحث/الكتاب لقب  عنوان  الجزءمختصرا  ،  ثم  ومن  وجد   ،    إن 

الطيبمثلا:    . فالصفحة نفح  مثلا: 1/100:  المقري،  مباشرة،  الصفحة  رقم  يكتب  جزء  يوجد  لا  وإذا   .

 . 100: سوسور، علم اللغة العام

 توثق بيانات المصادر والمراجع على النحو الآتي:  -

العكبري، أبو البقاء عبدالله    لقب المؤلف، اسمه، عنوان المخطوط، مكان حفظه، رقمه. مثلا:   المخطوطات:  -أ

  السعودية،   مية العرب للشنفرى، مكتبة عارف حكمت، المدينة المنورة،ه(، إعراب لا 616ت. بن الحسين )

 . (77أدب )

أحمد بن   المقري،. مثلا: اوتاريخه ،لقب المؤلف، اسمه، عنوان الكتاب، بلد النشر، ومكانه، الطبعة الكتب: -ب

 . م2008، 5دار صادر، بيروت، ط  ،نفح الطيب من غصن الأندلس الرطيب، محمد

لقب المؤلف، اسمه، عنوان المقال، اسم المجلة، الناشر، البلد، رقم المجلد، رقم العدد، تاريخه. الدوريات:    -ج 

دراسة دلالية، مجلة الآداب    -الشامي، ألطاف إسماعيل أحمد، الاستثناء المنقطع في القرآن الكريم  مثلا:  

 م. 2020،  8كلية الآداب، جامعة ذمار، اليمن، عللدراسات اللغوية والأدبية، 

الجامعية:  -د الرسالة،    الرسائل  صاحب  الكلية، لقب  القسم،  عنوانها،  اسمه،  الرسالة،  صاحب  اسم 

الخصائص الأسلو ية في شعر الحماسة بين أبي  النهمي، أحمد صالح محمد،والجامعة، تاريخ إجازتها. مثلا:  

والبحتري   الحرب    -تمام  أنموذجً شعر  قسم والفخر  دكتوراه،  أطروحة  العليا،  ا،  اللغة   كلية  الدراسات 

 . م2013جامعة أم القرى، السعودية،  العر ية،

(، فابن منظور مثلا يرتب  وابن  ، وأبو  ،أل) ا(، على أن لا يدخل في الترتيب  ا )هجائيًّ ومن ثم يتم ترتيبها ألفبائيًّ  -

 في حرف الميم.

 بعد اعتمادها وتدقيقها بشكلها النهائي من قبل هيئة تحرير المجلة.  المراجع ة يقوم الباحث برومن -

بصيغتي   • الأبحار  للمجلة:  PDFو   Wordترسل  الإلكتروني  البريد  على  التحرير  رئيس   باسم 

 info@jthamararts.edu.ye . 

 .، وإجازته للتحكيم أو التعديل عليه قبل إجازته للتحكيم إبلاغ الباحث باستلام بحثه رئيس التحريرتولى ي •
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 ثالثا: إجراءات التحكيم والنشر

 لتحكيم من قبل رئيس التحرير أو نائبه أو مدير التحرير تتم إحالته إلى المحكمين. البحث ل ةبعد إجاز  -

 لعملية مراجعة المحكمين المزدوجة المجهولة. تخضع الأبحار المقدمة للنشر في المجلة  -

على   - مبنية  وتكون  المحكمين،  من  المقدمة  التقارير  على  بناء  عدمه  من  للنشر  البحث  قبول  قرار  يصدر 

للمجلة المعلنة  والسياسة  المعتمدة  النشر  شروط  استيفاء  ومدى  العلمية،  البحث  قيمة  وعلى    .أساس 

 جدته.  مبادئ الأمانة العلمية وأصالة البحث و 

التعديلات  - أو إجراء  للنشر من عدمه،  الباحث بقرار المحكمين حول صلاحيته  إبلاغ  التحرير   يتولى رئيس 

 . الموص ى بها

ي - التي  بالتعديلات  الباحث  لا    وص ييلتزم  مدة  إليه، خلال  المرسلة  للتقارير  وفقًا  البحث  في  مون 
ّ
المحك بها 

 .يومًا  15تتجاوز  

منه.  - لب 
ُ
ط بما  الباحث  التزام  مدى  لمعرفة  جوهرية؛  التوصيات  تكون  عندما  المحكمين  إلى  البحث  يعاد 

تعديلات   بإجراء  التوصية  تكون  التقييم عندما  متابعة  التحرير  رئاسة/إدارة  يتم وتتولى  ثم  ومن  طفيفة، 

 .وتاريخه رقم العدد الذي سوف ينشر فيهمتضمنا ، التحقّق النهائيّ، ويُمنح الباحث خطاب قبول بالنشر

بعد التأكد من جاهزية المخطوطة بصورتها النهائية، يتمّ إرسالها إلى التدقيق اللغوي والمراجعة الفنية، ثم  -

 .تحال إلى الإنتاج النهائي

النهائية إلى الباحث قبل النشر للمراجعة النهائية وإبداء الملاحظات إن وجدت، وفق    يعاد البحث بصورته -

 النموذج المعدّ لذلك.

ا في موقع المجلة وفق الخطة الزمنية المحددة للنشر،   - تحميلها مجانًا ودون   ويُتاحيتم نشر الأعداد إلكترونيًّ

 شروط فور نشرها. 

 أجور النشرا: رابع  

 : الأجور المقررة على النحو الآتي الباحثون يدفع 

ا وقدره ) -
ً
 ( ريال يمني. 15000يدفع أعضاء هيئة التدريس في جامعة ذمار مبلغ

 ( ريال يمني. 25000) من داخل اليمنيدفع الباحثون  في حين -

 ا أو ما يعادلها. ( دولارًا أمريكيًّ 150من خارج اليمن ) ويدفع الباحثون   -

 إرسال النسخ الورقية من العدد.    أجور  ون كما يدفع الباحث -

 . زائدة ألف ريال يمني عن كل صفحة  ون كلمة، يدفع الباحث (9000في حال زيادة عدد كلمات البحث عن ) -

 لا يعاد المبلغ إذا رُفض البحث من قبل المحكمين.  -

 : المجلة عبر الرابط الآتيموقع  للاطلاع على الأعداد السابقة يرجى زيارة

https://www.tu.edu.ye/journals/index.php/artsmain 
 (. 00967509584هاتف ) ،جامعة ذمار -كلية ا"داب  عنوان المجلة: 

 جامعة ذمار. ذمار, الجمهورية اليمنية. -كلية ا"داب  ،(87246) عنوان البريدي: ص.بلا

https://www.tu.edu.ye/journals/index.php/artsmain
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 اختصاصات مجلس شؤون الجامعات في ضوء نظام الجامعات السعودي والفقه الإسلامي

 د. حاصل بن معدي محمد الأحمري * 

haalahmri@kku.edu.sa 

 م 24/03/2022تاريخ القبول:  م 15/01/2022تاريخ الاستلام: 

 ملخص:

السعودي إلى  البحث  هذا  تطرق   الجامعات  نظام  في  الجامعات  شؤون  مجلس  اختصاصات 

أ  الإدارية  الاختصاصات  ورد  ،الفنية  مسواء  كما  الاختصاصات  ذكر  على  نظام    تواشتمل  في 

الفقه   مع  الاتفاق  وجه  وتوضيح  الإسلامي،  بالفقه  اختصاص  كل  مقارنة  مع  السعودي  الجامعات 

تقسيمالإسلامي.   تم  الأول:    هوقد  المبحث  تناول  ومبحثين،  تمهيد  شئون  إلى  مجلس  اختصاصات 

إلى:    المبحث الثاني  وتطرق ،  الجامعات باعتباره جهة إدارية في ضوء نظام الجامعات والفقه الإسلامي 

 اختصاصات مجلس شئون الجامعات باعتباره جهة فنية في ضوء نظام الجامعات والفقه الإسلامي. 

مجلس شئون الجامعات منها ما هو اختصاص إداري بمعنى أن المجلس   اختصاصات  أنوتوصل إلى  

فيه   يملك  فني  اختصاص  هو  ما  ومنها  الفني،  البحث  دون  الرفض،  أو  الإقرار  سلطة  فيه  يملك 

الفني البحث  سلطة  وإقرار    ، المجلس  فيه.  الرأي  وإبداء  عليه  المطروح  الموضوع  دراسة  فيه  فيملك 

للتع والاستراتيجيات  الجامعات. السياسات  شئون  لمجلس  الإدارية  الاختصاصات  من  الجامعي  ليم 

الجامعات: شئون  لمجلس  الإدارية  الاختصاصات  والإدارية   ومن  والمالية  التنظيمية  اللوائح  إقرار 

لوائح   وإقرار  عليها.  والرقابة  الأجنبية  الجامعات  وفروع  الأهلية  والكليات  للجامعات  والأكاديمية 

والإ  العلمية  ،الذاتية يرادات  الاستثمار  والجمعيات  الأوقاف  الجامعات  ،وإدارة  رؤساء  ومن    .وترشيح 

والتوصيات والمزايا  المكافآت  تحديد  الجامعات:  شئون  لمجلس  الفنية  والحوكمة   ،الاختصاصات 

 . وأن الفقه الإسلامي يستوعب كل الأفكار والمعايير التي اختص بها مجلس شئون الجامعات .والرقابة

 نظام الجامعات، مجلس الجامعات، اللوائح، السياسات.  تاحية:الكلمات المف 
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Abstract: 

This research addresses the administrative and technical powers of the Council of 

Universities in the Saudi universities system with a view to comparing them with the Islamic 

jurisprudence and clarifying the extent to which these powers are in compliance with the 

principles of Islamic jurisprudence. The research has been divided into  an introduction and 

two sections. The first section addresses: the powers of the Council of Universities as an 

administrative body in the light of the system of universities and Islamic jurisprudence. The 

second section explores the powers of the Council of Universities as a technical body in the 

light of the university system and Islamic jurisprudence. The research has concluded that, in 

the exercise of its functions, the Council has two types of powers. One is the administrative 

powers which comprise power of approval or rejection, without technical research. The 

second is the technical powers which comprise power to discuss and provide advice on 

matters of academic interests and to establish and approve policies and strategies for higher 

education. All these powers are in compliance with the principles of Islamic jurisprudence. 

Keywords: University System, Council of Universities, Regulations, Policies. 
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 مقدمة:

الحمددددد   رب العددددالمين، والصددددلاة والسددددلام علددددى أشددددرف ال لدددد  وإمددددام المرسددددلين، سدددديدنا محمددددد 

 ،يوم الدين. أما بعد إلىوعلى آله وصحبه ومن سار على نهجه واهتدى بهديه 

فددد نلم المت مدددل فدددي نظدددام الجامعدددات يلحددد  أن اختصاصدددات مجلدددس شدددئون الجامعدددات منهدددا مدددا هدددو 

اختصدداص إداري بمعنددى أن المجلددس يملددك فيدده سددلطة الإقددرار أو الددرفض، دون البحددث الفنددي، ومنهددا مددا 

هو اختصداص فندي يملدك فيده المجلدس سدلطة البحدث الفندي فيملدك فيده دراسدة الموضدوع المطدروح عليده 

 لرأي فيه.ا   وإبداء

التعلددددديم الجدددددامعي يمثدددددل ااجدددددة مجتمعيدددددة أساسدددددية لتحقيددددد   ه دددددة  لمدددددا كدددددان مشككككككلة البحككككك :

 المال يسهم في توفير التعليم لطالبيه، كدان لا بدد مدن إيجداد صديث اسدتثمارية تحقد  النتدائ  
شاملة، وأنلم

قدددد الإجدددارة الجامعدددة، ومؤسسدددة التمويدددل، والطالدددب. مدددع العلدددم بددد ن ع ي:المرجدددوة لأفدددراف التعاقدددد، و ددد

قدد ادوى  الإسدلاميكون صيغة صالحة في مجال تمويدل التعلديم. وأنلم الفقده تب ركانه وشروفه يمكن أن 

فدي قواعددده وأسسدده الاسدتثمار الددواتي فددي مةتلددج الأنادطة والمجددالات التددي يعتادر التعلدديم أاددد مجالا هددا 

النظددددام السددددعودي  بددددد مددددن عمددددل مقارنددددة بددددين اختصاصددددات مجلددددس شددددؤون الجامعددددات فددددي . ولاالعمليددددة

 .الإسلاميوالفقه  

 : تيالآوتتمثل مشكلة البح  في السؤال الرئيس 

مددددا  ددددي اختصاصددددات مجلددددس شددددؤون الجامعددددات فددددي ضددددوء نظددددام الجامعددددات السددددعودي والفقدددده 

 وما الذي يترتب على ذلك؟  ؟الإسلامي

 ي:أتتساؤلات البح : تتمثل تساؤلات البح  فيما ي

 وتعريج مجلس شؤون الجامعات؟ما تعريج الاختصاصات   -

-  
 
  مدددا  دددي اختصاصدددات مجلدددس شدددئون الجامعدددات باعتبددداره جهدددة

 
فدددي ضدددوء نظدددام الجامعدددات  إداريدددة

 ج  ، و  الإسلاميوالفقه  
 ه 
 
  ة

 
ة ا فنيلم  ؟أي  

المقارندددددة بدددددين اختصاصدددددات مجلدددددس شدددددئون الجامعدددددات فدددددي نظدددددام الجامعدددددات السدددددعودي والفقددددده  -

 ؟الإسلامي

 أهمية الموضوع وأسباب اختياره:

ت تي أهمية الموضوع من أن الأمم تتقدم بالعلم، وقد أضحي مقياس قوة الأمة بمقدار علمها  

تطوير منهجية التعليم، ولا سيما  وثقافة مجتمعها، ولا يكون ذلك إلا بالتقدم العلمي، والحرص على  
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ومعلوم أن التطوير الجامعي لا ينبث  إلا من خلال إدارة واعية، تلك الإدارة  ي التي   .التعليم الجامعي

التعليم في مؤسسات  بالتعليم  النهوض  الذي   ،تستطيع  والمنهج  التعليم،  الارتقاء بمستوى  من خلال 

يكون   ولا  شئو ها،  إدارة  في  الجامعة  ماروعةتتبعه  قنوات  خلال  من  إلا  الدولة،    ذلك  تقرها 

التعليمية الجامعات  .  ومؤسسا ها  الجامعي هو مجلس شؤون  للتطوير  الارعية  القنوات  أهم  ولعل 

  .الذي يةتص ب دارة شؤون الجامعة وإدارة سياستها

الموضوع   هذا  اختيار  في  السبب  المؤسسة  إلىويرجع  تنتهجها  التي  التعليمية  السياسة    أهمية 

 
 
تةل أو  التعليم  تطوير  في  الأثر  لها من عظيم  وما  العامة  التعليمية  التعليمية  السياسة  أن  فه، ذلك 

التي ينتهجها مجلس شئون الجامعة  ي التي تحدد على وجه الدقة مقدار ارتقاء الجامعة والمؤسسات 

 .الأخرى التعليمية مقارنة بالجامعات 

الجامعات   نظام  ضوء  في  الجامعات  شئون  مجلس  اختصاصات  دراسة  رأيت  تقدم  ما  لكل 

الفقه   موقج  بيان  مع  السعودية،  العربية  المملكة  أقرته  دائبة  الإسلاميالذي  محاولة  في  وذلك   ،

 للإسهام في التطوير الجامعي. 

البح :   الوصفي منهج وخطة  العلمي  والمنهج  المقارن،  التحليلي  المنهج  البحث  في هذا  بع 
لم
س ت

دراسة   وهو  البحث  موضوع  ت صيل  من  البااث  يتمكن  اتى  البحث  هذا  موضوع  وبيان  لدراسة 

إلى  البحث  الموضوع تقسيم  تقتض ي فبيعة دراسة هذا  الجامعات، كما   اختصاصات مجلس شئون 

 ، وذلك على النحو الآتي:وخاتمةثم مبحثين  تمهيد، مقدمة ثم 

 ، وفيه دراسة التعريفات ومصطلحات عنوان البحث.التمهيد

فقد خصصته لدراسة اختصاصات مجلس شئون الجامعات باعتباره جهة  الأول: بح أما الم 

الإسلامي.   والفقه  الجامعات  نظام  ضوء  في  لدراسة    الثاني:المبح   و إدارية  خصصته  فقد 

اختصاصات مجلس شئون الجامعات باعتباره جهة فنية في ضوء نظام الجامعات والفقه الإسلامي. 

 فقد خصصتها لعرض نتائ  البحث ومقترااته.  وأما الخاتمة:

البح  نظام  نتائج  ضوء  في  الجامعات  شئون  مجلس  اختصاصات  دراسة  خلال  من   :

 ي: اتضح الآت الإسلاميالجامعات والفقه 

يملك   المجلس  أن  بمعنى  إداري  اختصاص  ما هو  منها  الجامعات  اختصاصات مجلس شئون 

المجلس   فيه  يملك  فني  اختصاص  هو  ما  ومنها  الفني،  البحث  دون  الرفض،  أو  الإقرار  سلطة  فيه 
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الرأي فيه. وإقرار السياسات   وإبداءفيملك فيه دراسة الموضوع المطروح عليه    ،سلطة البحث الفني

 لمجلس شئون الجامعات.   الإداريةاتيجيات للتعليم الجامعي من الاختصاصات والاستر 

الاختصاصات   الجامعات:   الإدارية ومن  شئون  والمالية   لمجلس  التنظيمية  اللوائح  إقرار 

وإقرار    الإداريةو  عليها.  والرقابة  الأجنبية  الجامعات  وفروع  الأهلية  والكليات  للجامعات  والأكاديمية 

   .وترشيح رؤساء الجامعات ،وإدارة الأوقاف والجمعيات العلمية ،يرادات الذاتيةر والإ لوائح الاستثما 

والتوصيات والمزايا  المكافآت  تحديد  الجامعات:  شئون  لمجلس  الفنية  الاختصاصات   ،ومن 

يستوعب كل الأفكار والمعايير التي اختص بها مجلس شئون    الإسلاميوأن الفقه    .والحوكمة والرقابة

 الجامعات. 

 الدراسات السابقة:

- ( الدول 2012دراسة شريج  بعض  خارات  على ضوء  المصرية  الجامعات  )استقلال  بعنوان   )

مفهوم استقلال الجامعات    لىعإلى التعرف  العالمية( وقد هدفت الدراسة    والإعلاناتوالمواثي   

  لى عبعض ال ارات العالمية التي تناولت استقلال الجامعات، والتعرف    لىعرف  وجوانبه، والتع 

المواثي    خارات    والإعلاناتبعض  من  والاستفادة  الجامعات،  استقلال  تناولت  التي  العالمية 

والمواثي    الدول  الجامعات    والإعلاناتبعض  استقلال  ومقتراات  توصيات  وضع  في  العالمية 

  .المصرية

الأقسام العلمية بالجامعات، مراد محمود ايدر، مناور بمجلة كلية الاريعة مقترح لتطوير   -

 م.2011والقانون، جامعة الأزهر، العدد ال امس والعارون، 

أشددهر، مناددور فددي  6جامعددات والتطبيدد  بعددد  3البدددء بددد : مقددال بعنددوان: نظددام الجامعددات الجديددد -

 م.2019نوفمار  8بتاريخ الجمعة   جريدة "الاقتصادية" جريدة العرب الاقتصادية الدولية،

- ( وسالم،  الحمادي  مي  التعليم م2017دراسة  ومؤسسات  الجامعات  بين  )الاراكة  بعنوان   )

العام بالمملكة العربية السعودية(. ورقة مقدمة في مؤتمر دور الجامعات السعودية في تفعيل 

 بجامعة القصيم.   م2017يناير  12-11، في الفترة بين 2030رؤية المملكة 

 م( أمدددددددددددين2018ندددددددددددوفمار  4(مقدددددددددددال لأامدددددددددددد الادددددددددددمالي بعندددددددددددوان )النظدددددددددددام الجديدددددددددددد للجامعدددددددددددات(  -

 يسددددددددددددددددددل  ال ددددددددددددددددددوء علددددددددددددددددددى النظددددددددددددددددددام الجديددددددددددددددددددد ،أعمددددددددددددددددددال مجلددددددددددددددددددس التعلدددددددددددددددددديم العددددددددددددددددددالي لجنددددددددددددددددددة
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 مدددددن ،م14/1/2019م، اسدددددترجعت فدددددي 2018ندددددوفمار  4جريددددددة الريددددداض، محليدددددات،  للجامعدددددات.

ويمتدداز هددذا البحددث ببحددث اختصاصددات . http://www.alriyadh.com/1715199 الددراب  الآتددي:

مجلدس شددؤون الجامعددات السددعودية علددى وجدده ال صددوص فددي ضددوء نظددام الجامعددات السددعودي 

 .2030والفقه الإسلامي، وارتباط ذلك تفعيل رؤية المملكة  

 التمهيد: 

 الواردة في البح تعريف الاصطلاحات 

 الإسلاميالفقه ، نظام الجامعات ،  مجلس شئون الجامعات اختصاصات

 
ً

 لاختصاص في اللغة والنظام والفقه: مفهوم اأولا

اللغة: في  ص     الاختصاص 
ْ
الشَّ  ادُ  ر 

ْ
ف إ  وْ 
 
أ  ، يْر 
 
غ
ْ
ال  
دُون  يْء  

َّ
الش  ب  ادُ 

ر  ف 
ْ
ن الا   : ة 

 
غ
 
الل ي  ف  اصُ 

ص  ت 
ْ
الا خ

 
 
ش  ب  يْر ه  

 
غ  
ص  دُون 

 
خ ه  صلم

ُ
ية بالش يء  ه  خصلم  ، صَّ ت 

ْ
خ ا  مصدر  وهو  ا،  م  صوص    ايْءٍ 

ُ
   ا وخ

 
ة يلم صُوص 

 
وخ

غيره دون  به  ه  د  ر 
ْ
ف
 
أ ه:  تصلم

ْ
واخ ه  ص  وخصلم ى  يص    

صلم وخ  فصح، 
 
أ والفتح   ،

 
ة يلم صُوص 

ُ
تصلم   .(1)وخ

ْ
اخ ويقال: 

يءُ 
َّ
الش  واختصَّ   .  ه 

رلم ا  ب  ه 
تصلم
ْ
واخ ه  غير  صلم 

 
وخ انفرد،  ذا  إ  له   

ص  وتةصلم مر 
 
بالأ معين،   :فلانٌ  بش يء    

لم
تعل

  بالبعض دون البعض، عكسه عملم و 
لم
 .(2) تعل

يسددددتعمل فقهدددداء القددددانون لفدددد  الاختصدددداص فددددي هددددذا المعنددددى اللغددددوي  :الاختصككككاص فككككي  النظككككام 

ا للاختصاص، فيقولون: تة صد  ا مةصَّ  ع فدي نطداق المصدلحة العامدة غرضد 
صيص الأهداف: تحديد المارلم

ظام العاملم   
رفة على اف  النلم  . 3 للإدارة لا يجوز لصااب الاختصاص أن يتعداه، كقصر سلطة الا 

اصف  فكككي الق كككا  تِصكككُ
ْ
و والاخ

 
هدددا، أ ا لمقرلم بعددد 

 
لطة الق ددداء، ت مدددةٍ مدددن المحدداكم مدددن سدددُ

 
(: مدددا لكدددللم محْك

ةلنوع الق  .(4) يَّ

علددددى أنحدددداء  -المتندددداثرة فددددي أبددددواب الفقدددده- ويطلككككظ لفككككص الاختصككككاص الككككوارد فككككي  لمككككات الفقهككككا 

قدده دون غيرهمددا، 
لم
  الحكددم بموضددوعه أو متعل

لم
عديدددة: فقددد يطلدد  ويددراد بدده الصددفة المنتععددة فددي فددور تعلدد

: وجددوب 
 
ة، ، وبصددلاته القصددر مةددتصلم بالمسددافر دون المقدديمفيقددال مددثلا ة والثلاثيددلم ة دون الثنائيددلم الرباعيددلم

قدددد   اآخددددر ولا موضددددوع   افهددددذا الاختصدددداص لدددد س اكمدددد  
لم
مددددا هددددو شدددد ن مددددن شددددؤون ذلددددك  اأو متعل

لم
لحكددددم، وإن

.   الحكم، فيبحث عنه في عنوانه ال اصلم

ج فددي  دد يء
لم
ا بسددبب  ،وقددد يطلدد  لفدد  الاختصدداص ويددراد بدده الحدد لم الددذي يجعلدده الاددارع للمكلدد إمددلم

، أو لا سدددبب كالإقطددداع الدددذي يةدددصلم بددده  إلدددىتحجيدددر الأرض والسدددب  إيجددداد عمدددلٍ فيددده نحدددو  المكدددان العددداملم

ى بحدد لم الاختصدداص. وقددد يطلدد   ،بعددض الندداس .النبددي صددلى ي عليدده وسددلم اويسددملم ويددراد بدده مطلدد   أي دد 

http://www.alriyadh.com/1715199
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ة والحددد لم المدددذكور، كددد ن  االقائمدددة بدددين الشددد ص والشددد يء، فيكدددون هدددذا المعندددى جامعددد   قدددةالعلا يعدددملم الملكيدددلم

يقددددال: إنلم السددددماع المسددددتفيض بكددددون الشدددد يء لشدددد ص يدددددللم علددددى الاختصدددداص المطلدددد  المحتمددددل للملددددك 

 .  (5)وغيره

موه    اوقد جعل بعدض الفقهداء الجدامع المدذكور مقسدم   ص الاختصداص الملكدي والاختصدا إلدىفقسدلم

ما ذكروا له بعدض الآثدار والأاكدام التدي تعدملم كدلا القسدمين. وقدد يطلد  لفد  الاختصداص   (6)الانتفاتي وربلم

ج ويةددصلم بموجبدده بعددض الأ دد اص أو الأشددياء بددبعض 
لم
 الأمددور ويددراد بدده الفعددل الددذي يصدددر عددن المكلدد

 
 
ت بهددا اددديث  بالمب ددت الأخددرى ه دون بددا ي زوجاتدد ادون بع ددها الآخددر، نظيددر اختصدداص الددزوت زوجتدده المتددعولم

 . 7 عندها سبع أو ثلاث ليالٍ 

يقصددد بدده قصددرُ ولايددة كددل جهددة ق ددائية مددن جهددات التقا دد ي  الإسددلاميوالاختصدداص فددي الفقدده 

نددددة، أمددددا الاختصدددداص فددددي بدددداب الق دددداء: فددددالمراد بدددده  قصددددرُ توليددددة الإمددددام  داخددددل الدولددددة علددددى أق دددديةٍ معيَّ

 
 
ا )أيْ )أيْ  القا دددددد ي عمددددددلا ا(، ونظددددددر  عاوى ومددددددا يلحدددددد  بهددددددا، : مكاندددددد  ا(، أو غيرهمددددددا، فددددددي سددددددماع الدددددددَّ : موضددددددوع 

 والفصل فيها.

 مفهوم مجلس شئون الجامعات:: ايً نثا

)السدددلطة الم تصدددة  :ف نظدددام الجامعدددات مجلددس شدددؤون الجامعدددات فددي المدددادة الأولدددى مندده ب ندددهرَّ عدد  

 . 8 بتنظيم شؤون الجامعات ورسم سياسا ها ووضع اللوائح المنظمة لها، وف  أاكام النظام(

ا
ً
 : مفهوم نظام الجامعاتثالث

الجامعدددات تحدددت عندددوان " التعريفدددات والأهدددداف " فدددي المدددادة رقدددم ورد فدددي الفصدددل الأول مدددن نظدددام 

 ي: ت( ما ي1)

كدددل منهدددا:  المب ندددة أمدددام المعددداني -النظدددامأينمدددا وردت فدددي هدددذا -يقصدددد بالألفددداب والعبدددارات الآتيدددة "

 . 9 "النظام: نظام الجامعات

يكدددون المقصدددود بنظدددام الجامعدددات: النظدددام الصدددادر بموجدددب المرسدددوم  :للتعريدددج السددداب  اووفقددد  

، والمناددددور هددددد1/3/1441( بتدددداريخ 183وزراء رقددددم )هددددد، وقددددرار مجلددددس الدددد2/3/1441بتدددداريخ  27الملكددددي م/

   .م8/11/2019ه/ المواف   11/3/1441بتاريخ  
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 الإسلامي: المقصود بالفقه اعً راب
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ْ
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 . 11 ال

نظام المبح    ضو   في  إدارية  جهة  باعتباره  الجامعات  شئون  مجلس  اختصاصات  الأول: 

 الجامعات والفقه الإسلامي 

الجامعات  نظام  في  هو    12  المت مل  ما  منها  الجامعات  شئون  مجلس  اختصاصات  أن  يلح  

بمعنى أن المجلس يملك فيه سلطة الإقرار أو الرفض، دون البحث الفني، ومنها ما   ،اختصاص إداري 

الفني البحث  سلطة  المجلس  فيه  يملك  فني  اختصاص  المطروح    ،هو  الموضوع  دراسة  فيه  فيملك 

فيه.  وإبداء  ،عليه في  و   الرأي  الجامعات  مجلس شئون  اختصاصات  نظام وردت  من  السابعة  المادة 

المسندة إليه بموجب النظام،   الأخرى )مع مراعاة الاختصاصات    :ي ت، ايث نصت على ما يالجامعات

 يتولى مجلس شؤون الجامعات الاختصاصات الآتية: 

ال  للجامعات  إقرار  التنظيمية  اللوائح  إقرار  الجامعي.  للتعليم  والاستراتيجيات  سياسات 

، والأكاديمية  الإداريةوالكليات الأهلية وفروع الجامعات الأجنبية والرقابة عليها. إقرار اللوائح المالية، و 

ئح المنظمة لقبول إقرار اللوائح المنظمة للاستثمار والإيرادات الذاتية للجامعة. إقرار اللوا   للجامعات.

الجامعات   في  الأوقاف  لإدارة  المنظمة  اللوائح  إقرار  منها.  الإنفاق  وآلية  والوصايا  والهبات  التارعات 

البحثية  والكراس ي  العلمية  للجمعيات  المنظمة  اللوائح  إقرار  للأوقاف.  العامة  الهيئة  مع  بالتنسي  

رار اللائحة ال اصة ب نااء المتااج العلمية  ومراكز البحث والابتكار وريادة الأعمال في الجامعات. إق

في  الطلبة  لصنادي   المنظمة  اللائحة  إقرار  الاختصاص.  ذات  الجهات  مع  بالتنسي   الجامعات  في 

رؤساء   ترشيح  قواعد  إقرار  ا.  ومالي  ا  وإداري  ا  أكاديمي  الجامعات  أداء  وتقويم  اوكمة  الجامعات. 

إنااء على  بالموافقة  التوصية  الجامعات    الجامعات.  وفروع  الأهلية  والكليات  وفروعها  الجامعات 

مجلس الوزراء للموافقة عليها. اعتماد إنااء الكليات والعمادات    إلىالأجنبية وإلغائها ودمجها ورفعها  

تحديد المكافآت والمزايا   والمعاهد والمراكز والأقسام العلمية أو دمجها، أو إلغائها، أو تعديل أسمائها.

الأمناء ونائبه وأع ائه. تحديد الراتب والمزايا لرئ س الجامعة. تحديد المكافآت والمزايا لرئ س مجلس  
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الجامعة والعمداء ووكلائهم  لنواب رئ س  المكافآت والمزايا  الجامعة وأع ائه. تحديد  لرئ س مجلس 

لأ  والمزايا  المكافآت  تحديد  وأمنائها.  العلمية  المجالس  وأع اء  العلمية  الأقسام  عام ورؤساء  مين 

ومذكرات   والفني،  العلمي  التعاون  اتفاقيات  على  بالموافقة  التوصية  الجامعات.  شؤون  مجلس 

وضع   للجامعة  يجوز  التي  والدورات  الارام   تحديد  الأجنبية.  والمؤسسات  الجامعات  بين  التفاهم 

الم التقرير السنوي  المالي. اعتماد  العامة للمقابل  القواعد  تعل  بناافات  مقابل مالي عليها، وتحديد 

أداء مجالس الأمناء والتحق  من سلامة    إلىالجامعة وإنجازا ها، ورفعه   الرقابة على  الوزراء.  مجلس 

قرارا ها. الفصل فيما يطرأ من تنازع في الاختصاص بين مجلس ي الأمناء ومجلس الجامعة. دراسة ما  

ض بعض صلااياته لأي من  يحيله إليه رئ سه أو يقترح عرضه أي ع و من أع ائه. وللمجلس تفوي 

مجالس الأمناء وف  ال واب  التي يقرها مجلس شؤون الجامعات. وله تكوين لجان دائمة أو مؤقتة  

فها بهمن أع ائه أ 
لم
 . 13  (و من غيرهم لدراسة ما يكل

 السياسات والاستراتيجيات للتعليم الجامعي الأول: إقرارطلب الم 

  :مجلس شئون الجامعات  إلىمن المهام التي نسبها نظام التعليم الجديد 

إقدددرار السياسدددات والاسدددتراتيجيات للتعلددديم الجدددامعي، والمقصدددود بالسياسدددات والاسددددتراتيجيات: 

 ،ليددات، وتطراهددا للنقدداج فددي مجالسددهاتلددك ال طدد  بعيدددة المدددى التددي تتةددذها مجددالس الجامعددات والك

العليددا  الإداريددةمجلددس شددئون الجامعددات باعتبدداره الجهددة  إلددىرهددا، وترفعهددا بدددورها إقرا  إلددىثددم تنت ددي فيهددا 

ومدددن هندددا يظهدددر أن  ،وال طددد  الاسدددتراتيجية أو رف دددها التدددي تةدددتص بددد قرار هدددذه السياسدددات التعليميدددة

 .في الجانب الإداري ول س الفنيدوره صر مجلس شئون الجامعات ينح

لاسددتراتيجية والسياسدددات م بتعددديل هددذه ال طدد  ا لدد س مددن سددلطته اينئددذ أن يقددو  بمعنددى أندده 

أي  ،التددي تمددت مناقاددتها مددن قبددل مجددالس الجامعددات أو الكليددات وإنمددا يملددك فقدد  إقرارهددا ،التعليميددة

فعلددى المجلددس ردهددا  ،إلدى تعددديلمددا إذا ااتاجدت هددذه ال طدد  أو السياسددات أ الموافقدة عليهددا أو رف ددها، 

 ،إلدددى مجلدددس شدددئون الجامعدددات مدددرة أخدددرى ثدددم رفعهدددا  ،ومدددن ثدددم القيدددام بالتعدددديل ،إلدددى الجهدددة التدددي رفعتهدددا

واينئدددذ يكدددون للمجلدددس اددد  إقدددرار هدددذه ال طددد  الاسدددتراتيجية أو السياسدددات التعليمدددة أو رف دددها مدددرة 

 . 14 أخرى إذا لم تستوف الاروط والمعايير التي قد يتبناها المجلس

تدددددددريس منددددددا ج  ىراتيجية للتعلدددددديم تتبنددددددادددددددى الكليددددددات خطددددددة اسددددددتإ إذا وضددددددعت  :ومثككككككال  لكككككك  

اأو وضدددددعت   15 دراسدددددية معيندددددة بعددددددد سددددداعات محدددددددة فدددددي الفصدددددل الدراسددددد ي للاسدددددتعانة  انددددد  معي نظامددددد 

ام المكافدآت أو كد ن تسدتعين بةادرا هم مدن خدلال نظد ،لتدريس من غير المعينين بالجامعدةب ع اء هيئة ا 
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 إلددىثددم وافدد  عليهددا مجلددس الجامعددة ورفعهددا بدددورها  ،الجامعددةإلددى مجلددس ، ثددم رفعتهددا الرواتددب المقطوعددة

ال طدددة أو  إقدددرار هدددذه مجلدددس شدددئون الجامعدددات، ف نددده اينئدددذ يكدددون لمجلدددس شدددئون الجامعدددات سدددلطة

داريددددة إ فسددددلطة المجلددددس هنددددا  ددددي سددددلطة  ذنإ و  ،إلددددى الجهددددة التددددي أصدددددر هامددددع إعاد هددددا وتعددددديلها  ،رف دددها

 . 16 ها بتعديل فنيلأن المجلس لم يتدخل في   ول ست فنية

  الإسلامي:موقف الفقه 

للفقه   العامة  القواعد  في  الدولة   الإسلامي الناظر  في  الإداري  الجانب  نظمت  أ ها  يلح  

يساعدونه في إدارة الدولة وأساس ذلك القاعدة    ا ة، وجعلت من ا  الإمام أن يعين له نواب  الإسلامي

القائلة بالمصلحة)تصرف    :الفقهية  الرعية منوط  القاعدة  اوفبق     17  (الإمام على  من     18  لهذه  يكون 

يندرت تحت  و   ،الإداري في الدولة  سلطة الترت ب  اللوزراء ويكون لهم  اس  له ورئ   ا ر  ا  الإمام أن ي ع وزي

التعل  ،التعليمهذا مجلس شئون   يم الجامعي وإدارة شئون وما ياابهه من مجالس تقوم على رعاية 

ايع التنظيم في   والأمثلة على هذا كثيرة في النظام الإداري ومن ذلك ما يلحظه المسلم من  ،الجامعات

 . 19 -عليه الصلاة والسلام-سلوك النبي 

ومدددن  ،نظددديم الإداري لكافدددة أجهدددزة الدولدددةا للتح  واضددد اففدددي مثدددل هدددذا وغيدددره يجدددد المسدددلم أساسددد  

 . 20 يتعل  بسياسة الدولة التعليمية اإداري    اذلك مجلس شئون التعليم باعتباره تنظيم  

الثاني: إقرار اللوائح التنظيمية والمالية والإدارية والأ اديمية للجامعات والكليات    طلبالم 

   وفروع الجامعات الأجنبية والتخطيط لها والرقابة عليها الأهلية

هذا هو الاختصاص الإداري الذي نصت عليه المادة السابعة من نظام الجامعات، في الفقرتين 

 الثانية والثالثة ايث نصت ضمن اختصاصات المجلس على: 

جنبيدة والرقابدة عليهدا. )إقرار اللوائح التنظيمية للجامعات والكليات الأهلية وفروع الجامعدات الأ 

وإذا كنددددا قددددد اددددددنا المقصددددود )بددددالإقرار(  .(21)(الإداريددددة، والأكاديميددددة للجامعدددداتإقددددرار اللددددوائح الماليددددة، و 

شدددددئون الجامعدددددات مثدددددل: مجلدددددس الدددددذي معنددددداه الموافقدددددة علدددددى مدددددا تتةدددددذه المجدددددالس الأدنددددد  مدددددن مجلدددددس 

سدددددواء أكاندددددت : اللدددددوائح ود بلفددددد ، ومجلدددددس الكليدددددة فددددد ن مدددددن الواجدددددب عليندددددا أن نحددددددد المقصدددددالجامعدددددة

 ، وذلك على النحو الآتي:أكاديمية  مإدارية أ   ممالية أ   مأ  تنظيمية

اوتسمى    اللوائح التنظيمية:  إلدىاللوائح المسدتقلة و دي اللدوائح التدي تتعددى تنفيدذ القدوانين  أي  

   . 22 القانون فتقترب وظيفتها من التاريع إليهاالتي لم يتطرق   الأمور تنظيم بعض  
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تلدددك اللدددوائح التدددي تحددددد فيهدددا  :وتعنكككل اللكككوائح التنظيميكككة ال كككل تصكككدرها الكليكككات والجامعكككات

، وتقسدديم الفصددول الدراسددية وأنواعهددا، والسدداعات المكتبيددة، يددة نظددام العمددل والسدداعات الدراسدديةالكل

 .(23)ونحو هذا 

تبعها الجامعدة، وكدذا التي ت التنسي  بين الكليات :التنظيمية بالنسبة للجامعةوتعنل اللوائح  

، وكددددذا تنظدددديم فددددرق القبددددول الأقسددددام التددددي تتاددددكل منهددددا الكليددددات، ومجددددالس تنظدددديم المجددددالس العلميددددة

 .(24)ا والتسجيل للطلاب، ونحو هذ

لقدددة بالمؤسسدددات الماليدددة المتع الأمدددور ف دددي تلدددك اللدددوائح التدددي تعندددى بتنظددديم  وأمكككا اللكككوائح الماليكككة:

 .(25)والهيئات المعنوية

   ومن هذه الهيئات الجامعات والكليات والمعاهد التابعة للجامعات الحكومية والأهلية.

اللوائح   بصدد    :الإداريةوأما  و ي  التنفيذية  السلطة  عن  تصدر  مجردة  عامة  قواعد  ف ي 

  ا , وتكتسب اللوائح فبيعة قانونية مزدوجة, ف ي تعتار قرارات إدارية وفق  الإداريةممارستها لأناطتها  

نظر   الاكلي,  التنفيذية   ا للمعيار  السلطة  عن  تصدر  فيها   وترتب  ,لأ ها  الطعن  تقبل  أ ها  هذا  على 

  .(26)له مصلحة قانونية في ذلك نْ روعيتها من كل م  بالإلغاء لعدم ما

الأ اديمية اللوائح  الجامعية  وأما  الجهات  عن  تصدر  ومجردة  عامة  قواعد  ف ي  في   وما: 

 .(27) والتي تنظم شئون التعليم ،اكمها

فهدددو: يتعلددد  بعمليدددة  ،الدددذي يددددخل فدددي سدددلطة مجلدددس شدددئون الجامعدددات وأمكككا الجانككككب الرقكككا ي

مراقبددة الكليددة والجامعددات الحكوميددة والأهليددة، فهددو ي ددمن بهددذا اسددن سددير العمليددة التعليميددة داخددل 

 .(28)كليات الجامعة ومعاهدها، واسن تطبي  السياسات التي تتبعها الجامعة

 :الإسلاميموقف الفقه 

 أولا بدددالتةطي  الإداري و  الإسدددلاملقدددد اهدددتم 
ُ
 الإداريدددة هدددذه الاختصاصدددات عددددُ ه عنايدددة فائقدددة، وت

التددي يقددوم بهددا مجلددس شددئون الجامعددات مددن ايددث إقددرار السياسددات الأكاديميددة والتعليميددة والماليددة مددن 

 .الإسلامقبيل التةطي  الإداري في 

هددددو "التفكيددددر والتدددددبر باددددكل فددددردي وجمدددداتي فددددي أداء عمددددل مسددددتقبلي  الإسددددلاميإنَّ التةطددددي   

حقيقددده، مدددع كامدددل التوكدددل  -الىتعددد-مادددروع، مدددع ربددد  ذلدددك بماددد ئة ي 
 
ثدددم بدددذل الأسدددباب المادددروعة فدددي ت

 .(29)ره على النتائ "ي وقدلم   اهوالإيمان بالغيب فيما ق 

 والسنة النبوية.ي عرض لماهية التةطي  وصوره في القرآن الكريم   توفيما ي
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 التخطيط في القرآن الكريم:

هنا،  اصرها  يُمكن  لا  والتي   ،
 
التةطي  مثل 

ُ
ت التي  الآيات  من  بالعديد  الكريم  القرآنُ  يزخر 

اب الإدارة   ف  عليها كتَّ
الآيات التي نزلت في سورة  ة، ومن أهمها  الإسلاميوسنذكر بعض  الآيات، التي اتَّ

لام-يوسج   السَّ يقول    -عليه  اني  ايث  الربَّ الاقتصادي   
 
التةطي  مثل 

ُ
ت  بي بىّٰ  : -الىتع-والتي 

 كي كى كم كل كا قي قى في فى ثي ثى ثن ثم ثز ثر تي تى تن تم تز تر
:  يوسج]  ِّئج يي يى ين يم يز ير ىٰ ني نى نن نم نز نر مم ما لي لى لم

 . [55 :يوسج] ِّبم بز بر ئىئي ئن ئم ئز ئرّٰ، [46-49

 التخطيط في السنة النبوية:

التةطدددددي  فدددددي السدددددنة النبويدددددة هدددددو امتدددددداد للتةطدددددي  فدددددي القدددددرآن الكدددددريم، ومُسدددددتمد منددددده، وقدددددد 

بددد ور التةطددي  القائمددة علددى م   النبويددة علددى عددددٍ كبيددر مددن صددُ
ُ
ل والاعتمدداد علددى اشددتملت السددنة

 
أ التوكدد

   -لىاسبحانه وتع-ي 
 
 .(30)، والأخذ بالأسباب بعد ذلكأولا

م-واادثددة الرسددول 
َّ
ى ي عليدده وسددل

َّ
عروفددة  ايددث جدداء ذلددك الأعرا ددي وأخاددره  -صددل مددع الأعرا ددي م 

 أن يعقلهددا بعددد أن توكددل علددى يب ندده تددرك 
هددا هربددت، فدد خاره النبددي ناقتدده عنددد بدداب المسددجد دون  -، ولكنَّ

لام لاة والسَّ  .  اتى لا  هرب(31)ب نه كان عليه أن يتوكل على ي ويعقل الناقة  -عليه الصَّ

لام-فددي السددنة  النبويددة قددولُ الرسددول ومددن صددور التةطددي    لاة والسددَّ ا المددؤمنُ ": -عليدده الصددَّ لا يُلددد 

تين رَّ   . 32 "من جحر وااد م 

عددددداب، وأخدددددذ العادددددرة مدددددن   
لم
والددددددروس المسدددددتفادة مدددددن هدددددذا الحدددددديث فدددددي مجدددددال التةطدددددي  هدددددو الات

 المسلم الحذر والحيطة في الأعمال التي يقدم عليها. 
 
كرار الأخطاء، وأنْ ي خذ

 
 الما  ي، وعدم ت

عْد  بْن  
نْ س  ،   ع 

 
ة
َّ
كد م  ا ب 

 
ند
 
أ ي و  ودُن 

عدُ م  ي 
َّ
ل س  يْه  و 

 
ل ى يُ ع 

َّ
ل ي  ص  ب 

اء  النَّ : ج  ال 
 
نْهُ، ق ُ ع 

َّ
ي  اللَّ اصٍ ر    

َّ
ق ي و    

 
أ

و  سددُ ا ر  تُ: يدد 
ْ
لدد
ُ
اء  ، ق ر  فددْ ن  ع  ُ ابددْ

َّ
مُ اللَّ رْا  : ْيدد  ال 

 
ا، قدد نْهدد  ر  م 

اج  ي هدد  تدد 
َّ
رْض  ال

 
الأ  بدد 
وت  مددُ نْ ي 

 
هُ أ ر 
ْ
كدد و  ي  هددُ   و 

َّ
ي ل  اللَّ وصدد  
ُ
، أ

يددرٌ  ث 
 
 ك
ُ
ث
ُ
لدد
 
الث ، و 

ُ
ث
ُ
لدد
 
الث
 
: ْف ال 

 
، قدد
ُ
ث
ُ
لدد
 
تُ: الث

ْ
لدد
ُ
 ، ق
 
: ْلا ال 

 
رُ، قدد
ْ
ط الاددَّ

 
تُ: ف

ْ
لدد
ُ
 ، ق
 
: ْلا ال 

 
؟ قدد ه   

لم
لدد
ُ
ي ك ال 
مدد  نْ ب 

 
ك  أ نددَّ ، إ 

د  ه  
يددْ
 
ي أ  فدد 
اس   النددَّ

ون  فددُ فَّ
 
ك ت   ي 
 
ة
 
الدد هُمْ ع  ع  د 

 
نْ تدد
 
نْ أ رٌ مدد 

يددْ
 
اء  خ يدد  ن 

ْ
غ
 
ك  أ تدد 
 
ث ر  ع  و  د 

 
ةٍ، تدد قدد  ف 

 
نْ ن  مدد 

ت  قددْ ف 
ْ
ن
 
ا أ هْمدد  ك  م  نددَّ إ 

مْ، و 

ا   عُه 
 
رْف
 
ي ت ت 
َّ
 ال
ُ
ة قْم 
 
ى الل تَّ ، ا 

ٌ
ة
 
ق د  ا ص  ه  َّ   

 
ك    إلىف  بد 

رَّ يُ   اسٌ و 
 
ك  ن  ب 

ع  ف 
ت 
ْ
ن ي 
 
، ف ك  ع 

 
رْف نْ ي 

 
ُ أ
َّ
ى اللَّ س   ع  ، و  ك  ت 

 
أ ي امْر  ف 

رُون  
 
  .(33) آخ
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جددب أنْ يعتمددد علددى نفسدده بعددد ي ويوضددح هددذا الحددديث أنَّ   واجددب، وأنَّ الإنسددان  ي 
 
 -الااتيدداط

لَّ    -عدددددزَّ وجددددد 
 
  السدددددؤال، أو الاعتمددددداد علدددددىيدددددْ ق  مدددددع الأخدددددذ بالأسدددددباب  لكدددددي يعددددد    ع ادددددة كريمدددددة ت

للم
ُ
 ه مدددددن ذ

 . 34 الغير

وا  طلبالم  الاستثمار  لوائح  إقرار  الأوقاف  لإ الثال :  وإدارة  الذاتية  العلمية  يرادات  والجمعيات 

 وترشيح رؤسا  الجامعات 

  من نظام الجامعات.   هذه  ي الفقرات التي تبدأ من الثالثة واتى التاسعة من المادة السابعة

المملكة    وقد الباري وأولته أهمية قصوى، وإن    2030ركزت رؤية  العنصر  في  على أهمية الاستثمار 

إ  يتحق   لا  الباري  العنصر  في  الأمثل  الكجء،  الاستثمار  التعليم  خلال  من  الفاعل، و لا  التعليم 

 و 
ُ
ت التعليم الذي هو  التعليم الجاد، ولهذا لم  غفل الرؤية هذا البعد، فقد ت منت الاهتمام بتطوير 

 . المفتاح السحري لأي تطور ونمو وازدهار

على الرؤية  ي تي  ونصت  تطوير  ما  فري   عن  أبنائنا  في   صيات  الإيجابية  القيم  "سنرسخ   :

 المن
لم
ن المدرسة بالتعاون مع الأسرة من تقوية نسي   ظومة التعليمية والتربوية بجميع مكونا ها، مما يمك

ذا   صية  ليكون  الحميدة،  والسلوكيات  والمهارات  المعارف  الطالب  إكساب  خلال  من  المجتمع، 

الذاتي الوتي  من  الكافي  القدر  ولد ها  والقيادة،  والمثابرة  المبادرة  بروح  تتصج  والاجتماتي   مستقلة 

والتطوعية   والاجتماعية  الثقافية  الأناطة  من  كبيرة  مجموعة  استحداث  على  وسنعمل  والثقافي، 

  . 35 "والرياضية عار تمكين المنظومة التعليمية والثقافية والترفيهية

مة بين أولويات الاسدتثمار، ويجدب أن يوجده إليده مدا يكفدي مه  ةويحتل الاستثمار في التعليم مكان

مةصصات في ميعانية الدولة، ويجب مراعاة عدالة توزيدع الاسدتثمار فدي التعلديم بدين مةتلدج فئدات من  

المجتمدددع، وكدددذلك بدددين مةتلدددج مسدددارات وجهدددات ومسدددتويات التعلددديم، لهدددذا يجدددب أن يكدددون التةطدددي  

مدن  ،فدي اددود الإمكانيدات المتاادة ،العلمي هو المنهدات الدذي  هديمن علدى آليدات تحقيد  الأهدداف المرجدوة

   الأولويات. تلك  خلال تحديد

بدددددين الاسدددددتثمار فدددددي التعلددددديم والنمدددددو  يجابيدددددةإ مدددددة مهوأكددددددت تقدددددارير اليونسدددددكو أن هنددددداك علاقدددددة 

لتقريدر البندك الددولي فد ن التعلديم يحقد  عائددات أكةدر أهميدة   اق  الاقتصادي في جميع دول العالم، ووف

للمجتمعدددات الإنسددددانية، كمدددا يؤكددددد البندددك الدددددولي أن التعلددديم أاددددد العوامدددل الرئ سددددية لتحقيددد  النمددددو 
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فددددي النددددات   ا و  أن سددددنة إضددددافية واادددددة فددددي التعلدددديم تحقدددد  نمدددد إلددددىالمسددددتدام، والدراسددددات الحديثددددة تاددددير 

والتعلدددديم العددددالي بصددددفة  ،يوضددددح أهميددددة الاسددددتثمار فددددي التعلدددديم بصددددفة عامددددة وهددددذا  ،% 7المحلددددي بنسددددبة 

 .(36)خاصة

إقددددرار اللددددوائح المنظمددددة لقبددددول  الإداريددددة:كمددددا يدددددخل ضددددمن سددددلطات مجلددددس شددددئون الجامعددددات  

القواعدد اللائحيدة المنظمدة لقبدول أن والعلدة فدي ذلدك  دي  التارعات والهبات والوصايا وآلية الإنفاق منها.

التارعدات والهبدات والوصددايا الماليدة تدددخل ضدمن الددعم المددالي للجامعدة، كمددا أنده مدن المهددم مراقبدة فددرق 

اوكدددل هدددذا  ،ن الإنفددداق قدددد تدددم علدددى وجهددده الصدددحيحصدددرف هدددذه الأمدددوال اتدددى يت كدددد المجلدددس مدددن أ   أي ددد 

 .يتعل  بالا  المالي الاستثماري 

اويدددددخل فيدددده   إقددددرار اللددددوائح المنظمددددة لإدارة الأوقدددداف فددددي الجامعددددات بالتنسددددي  مددددع الهيئددددة  أي دددد 

 ،ولد س هدذا وليدد السداعة ،حتدل أهميدة كبيدرة فدي مجدال التعلديملأن الوقدج الجدامعي ي   العامة للأوقداف

 هو ممتد منذ عصر ال لافة الراشدة واتى يومنا هذا. بل  

التنمية بكافة مجالا ها، ويرتب  بذلك دور   2030وقد اهتمت رؤية المملكة   بالوقج ودوره في 

ا  ومؤثر   
 
فاعلا ا  قطاع  الجامعات  أوقاف  تكون  وأن  بالجامعات  النهوض  في  العلمي  في   ،الوقج  ويسهم 

 .دعم وتطوير الجامعات وأوقافها

وقددج العلمدددي هدددو تادددرع لصدددالح الجامعدددة، مددن أصدددحاب الأعمدددال ال يريدددة، أو كبدددار التجدددار، أو وال 

مدددن الأفدددراد، ويدددتم اسدددتثمار هدددذا المبلدددث مدددن قبدددل الجامعدددة، بحيدددث تصدددب أربددداح هدددذا الاسدددتثمار فدددي دعدددم 

صددددر التحتيدددة للجامعدددة، أو برامجهدددا، أو مةتارا هدددا، أو دعدددم فلابهدددا، وتعتادددر الأوقددداف العلميدددة م ةالبنيددد

 إلددددىوهددددذا مددددا يسددددعى  .تمويددددل ثابددددت ومسددددتقر للجامعددددات، ايددددث تسددددهم فددددي تحقيدددد  الاكتفدددداء الددددذاتي لهددددا

 . 37 تحقيقه نظام الجامعات الجديد

أمددددا سددددلطة مجلددددس شددددئون الجامعددددات مددددن ايددددث إقددددرار اللددددوائح المنظمددددة للجمعيددددات العلميددددة و  

فدددلأن هدددذا الجاندددب يتعلددد    الأعمدددال فدددي الجامعددداتوالكراسددد ي البحثيدددة ومراكدددز البحدددث والابتكدددار وريدددادة 

باسدددتثمار البحدددث العلمدددي مدددن خدددلال الكراسددد ي البحثيدددة والابتكدددار العلمدددي، والريدددادة فدددي مجدددال الأعمدددال، 

داري للمجلس، من ايث إقرار هذه الكراس ي والابتكدارات أو تعدديلها لإ فهذا كله وثي  الصلة بالجانب ا 

 . 38 الحساسية بالسياسة التعليمية لما لذلك من موقع شديد   أو رف ها
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وأمدددا سدددلطة مجلدددس شدددئون الجامعدددات فدددي إقدددرار اللائحدددة ال اصدددة ب ناددداء المتدددااج العلميدددة فدددي 

فددددلأن المتددددااج والأعمددددال المتعلقددددة بالآثددددار تتعلدددد    الجامعددددات بالتنسددددي  مددددع الجهددددات ذات الاختصدددداص

  .داري عليها من قبل المجلسشراف الإ بالكليات المتةصصة في هذا المجال والتي تستوجب الإ 

فدلأن هدذا يددخل   سلطة المجلس فدي إقدرار اللائحدة المنظمدة لصدنادي  الطلبدة فدي الجامعدات  أماو 

ا داري مددددن قبددددل الجامعددددة التددددي أن ية ددددع للأشددددراف الإ فددددي الجانددددب المددددالي الاسددددتثماري الددددذي يجددددب  أي دددد 

 تة ع لإشراف مجلس شئون الجامعات.  

فلأن رئ س الجامعة يمثدل القائدد   وأما سلطة المجلس في إقرار قواعد ترشيح رؤساء الجامعات

الإضددددرار  إلددددىعددددن الم ددددافر التددددي قددددد تددددؤدي ا منددددة المعبدددددة بعيددددد  لآ لجامعتدددده الطريدددد  ا  ريدددددداري الددددذي يلإ ا 

 .(39)عته أو تؤثر على مستقبلها التعليميبجام

لتنمددوي فددي الحيدداة اليوميددة علددى إبددراز الجانددب ا  الإسددلاماددرص فقهدداء : الإسككلاميموقككف الفقككه 

والأمددوال الحكوميددة التددي تة ددع لإشددراف  ،لتنميددة الاسددتثمارية لأمددوال الوقددجوعلاقددة ذلددك با ،للمسددلم

 .في ذلك النصوص من الكتاب والسنة  ، وعمد همالإسلاميب ت المال 

الفقه    في  البااثين  بعض  تحدث  ااجة   الإسلاميوقد  يمثل  وأنه  الجامعي  التعليم  عن 

و  شاملة،  لتحقي   ه ة  أساسية  مصداقا  أ مجتمعية  الدنيوية  ايا هم  في  الناس  قوام  هو  المال  ن 

 صح سم سخ سح سج خم خج حم حج  جم جح ثم ته تم تخّٰ:  الىتعلقوله  

أنوبيلم   .[5:  نساء]ال  ِّصخ التعليم    ن  لاسيما  لطالبيه،  التعليم  توفير  في  يسهم  أن  المال  شرف  من 

 نور العلم.   إلىالجامعي الذي ير ى بالأمة ويةرجها من ظلمات الجهل 

إيجاد  الجامعي، لا بد من  التعليم  النبيلة في تمويل منفعة  أداء مهمته  المال من  واتى يتمكن 

الجامعة، ومؤسسة التمويل، والطالب.    :لأفراف التعاقد، وهمصيث استثمارية تحق  النتائ  المرجوة  

بيلم  تمويل  وقد  مجال  في  صالحة  صيغة  يكون  أن  يمكن  وشروفه  ب ركانه  الإجارة  عقد  أن  البااث  ن 

تطبيقات أركان عقد الإجارة، ومحل   ان  التعليم. وقد تم بيان تكييج عقد الإجارة كصيغة تمويل، مب 

في إفاره الفق ي في مجال تمويل المنافع، مع بيان الإشكالات التي يمكن أن العقد، وكفاءة عقد الإجارة  

 . 40  تطرأ في أثناء التطبي ، واقتراح الحلول المناسبة لها
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نظام  الثاني  بح الم  ضو   في  فنية  جهة  باعتباره  الجامعات  شئون  مجلس  اختصاصات   :

 الجامعات والفقه الإسلامي 

، الجامعددات علدى اختصاصددات مجلددس شددئون الجامعددات الفنيددةنصدت المددادة السددابعة مددن نظددام 

 :فقد ورد فيها

المسدددددددندة إليددددددده بموجدددددددب النظدددددددام، يتدددددددولى مجلدددددددس شدددددددؤون  الأخدددددددرى )مدددددددع مراعددددددداة الاختصاصدددددددات 

  الجامعات الاختصاصات الآتية:

إنااء   على  بالموافقة  التوصية  ا.  ومالي  ا  وإداري  ا  أكاديمي  الجامعات  أداء  وتقويم  اوكمة 

ورفعها  الجامع ودمجها  وإلغائها  الأجنبية  الجامعات  وفروع  الأهلية  والكليات  وفروعها  مجلس    إلىات 

الوزراء للموافقة عليها. تحديد المكافآت والمزايا لرئ س مجلس الأمناء ونائبه وأع ائه. تحديد الراتب  

وأع ائه.   الجامعة  مجلس  لرئ س  والمزايا  المكافآت  تحديد  الجامعة.  لرئ س  المكافآت والمزايا  تحديد 

والمزايا لنواب رئ س الجامعة والعمداء ووكلائهم ورؤساء الأقسام العلمية وأع اء المجالس العلمية  

على   بالموافقة  التوصية  الجامعات.  شؤون  مجلس  عام  لأمين  والمزايا  المكافآت  تحديد  وأمنائها. 

وا  الجامعات  بين  التفاهم  ومذكرات  والفني،  العلمي  التعاون  تحديد  اتفاقيات  الأجنبية.  لمؤسسات 

الارام  والدورات التي يجوز للجامعة وضع مقابل مالي عليها، وتحديد القواعد العامة للمقابل المالي. 

مجلس الوزراء. الرقابة على    إلىاعتماد التقرير السنوي المتعل  بناافات الجامعة وإنجازا ها، ورفعه  

قرارا ه سلامة  من  والتحق   الأمناء  مجالس  بين أداء  الاختصاص  في  تنازع  من  يطرأ  فيما  الفصل  ا. 

من  ع و  أي  عرضه  يقترح  أو  رئ سه  إليه  يحيله  ما  دراسة  الجامعة.  ومجلس  الأمناء  مجلس ي 

 .(41) (أع ائه

 الأول: تحديد المكافآت والمزايا والتوصياتطلب الم 

المكافآت   تحديد  الجامعات:  شئون  لمجلس  الفنية  الاختصاصات  مجلس  من  لرئ س  والمزايا 

وأع ائه ونائبه  جهود  ذلك     الأمناء  يبذل  الأمناء  مجلس  رئ س  ج  ا أن  الاعتيادي فوق  العمل  هود 

إليه واده  ،الموكل  المجلس  هو  الجهود  هذه  تقدير  في  الفصل  يملك  الذي  ف ن  فيها     ولذا  ليدخل 

ولق أسفار  الأمناء من  رئ س مجلس  به  يقوم  ما  المتقدير  الجهات  مع  بالتعليماءات  واكتساب    ،عنية 

 .ونحو هذا  ،ات اللازمة لذلكال ار 

اومن هذا القبيل    تحديد الراتب والمزايا لرئ س الجامعة، وتحديد المكافآت والمزايا لرئ س   أي  

وأع ائه الجامعة  المكافآت  ،مجلس  الجامعة  ،وتحديد  رئ س  لنواب    ، ووكلائهم  ،والعمداء  ،والمزايا 
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العلمية   الأقسام  العلميةورؤساء  المجالس  عام    ،وأع اء  لأمين  والمزايا  المكافآت  وتحديد  وأمنائها. 

  .مجلس شؤون الجامعات

مدددددا يقدددددوم بددددده هدددددؤلاء إنمدددددا هدددددو مدددددن قبيدددددل الجهدددددود غيدددددر العاديدددددة التدددددي يبدددددذلها الموظفدددددون  نأ ذلدددددك 

صدل فدي ولدذا فد ن الدذي يملدك الف  ل زائدة على أعمالهم الاعتياديةاالحكوميون في أعمالهم، بل  ي أعم

فيه الجهد والوقت  ا مقدر   ،المجلس فيه ينظر ،مر فنيأ لأن هذا    تقديرها هو مجلس شئون الجامعات

 . (42)كل وااد من هؤلاء الموظفين مايبذله  نلذيلا 

كمدددددا يةدددددتص المجلدددددس بالتوصدددددية بالموافقدددددة علدددددى اتفاقيدددددات التعددددداون العلمدددددي والفندددددي، ومدددددذكرات 

التفدددداهم بددددين الجامعددددات والمؤسسددددات الأجنبيددددة. وتحديددددد الاددددرام  والدددددورات التددددي يجددددوز للجامعددددة وضددددع 

افات مقابدل مدالي عليهدا، وتحديدد القواعددد العامدة للمقابدل المدالي. واعتمدداد التقريدر السدنوي المتعلد  بنادد

 .(43)مجلس الوزراء  إلىالجامعة وإنجازا ها، ورفعه 

الارتقددددداء  إلدددددىأمدددددا التوصدددددية بالموافقدددددة علدددددى اتفاقيدددددات التعددددداون العلمدددددي والفندددددي فدددددلأن هدددددذا راجدددددع 

  فني بحت يدخل في نطداق اختصداص مجلدس شدئون الجامعدات  مرأ بالمستوى العلمي للجامعات، وهو  

لمدددا يترتدددب عليهدددا مدددن خطدددورة فدددي سياسدددات التعلددديم علدددى   لكونددده الجهدددة المندددوط بهدددا اتةددداذ هدددذه القدددرارات

   .مستوى العالم

فدددددلأن  ،ابدددددل المدددددالي عليهدددددا مدددددن قبدددددل الجامعدددددةوأمدددددا تحديدددددد الادددددرام  والددددددورات التدددددي يجدددددوز أخدددددذ المق

لدددد س المدددال هددددو هدددددفها  ،بدددل هددددو وظيفدددة علميددددة سدددامية ،ربحيددددة بحسدددب الأسدددداسلددديم لدددد س وظيفدددة التع

 .(44)الأساس من البداية واتى النهاية

مجلدس الدوزراء،  إلدىوأما اعتماد التقرير السدنوي المتعلد  بنادافات الجامعدة وإنجازا هدا، ورفعده 

ن ممدددددا يجعلددددده مددددد ،والإنجددددداز الحقيقدددددي للجامعدددددة ،ريدددددر يتعلددددد  بمسدددددتوى الأداء الدددددوظيفيفدددددلأن هدددددذا التق

  .بحيث يدخل في اختصاص المجلس المذكور  ،الأهمية بمكان

الفقه   الفقه    :الإسلاميموقف  اهتم  يبذ  الإسلاميلقد  الذي  الجهد  بين  العلاقة  له ب براز 

عليه يحصل  الذي  والأجر  وف  ،العامل  الجهد  هذا  براتبه    اق  وتقييم  ووصل  الأداء،  اد إ لجودة  لى 

الدولة    ،الكفاية عرفت  صالإسلاميولقد  الرسول  عهد  منذ  المرتباتة  نظام  وسلم  عليه  ي   ،لى 

 .ة اينذاكالإسلاميموظفي الدولة  علىقته وفبلم 
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 المعيار الذي تم تحديد المرتب عليه هو معيار   الكفاية : 

 ،قددد ربطددوا المرتددب بحددد الكفايددة لدده مددا ورد فددي كتددب الفقدده نجددد أن الفقهدداء إلددىمددن خددلال الرجددوع 

  :من ذلكو  ،ولمن يعوله

صدد  بٌ " :مددا جدداء فددي البحددر الرائدد 
 
يدده  ن اء  ف 

يدد  ن 
ْ
غ
 ْ
لأ لْ ل 

ال  هدد 
 ْ
ت  المدد

نْ ب  ددْ از يلم عدد 
ير الددرَّ لدد 

ل  ع  ئ 
  ؟سددُ

 
ال  لا

 
  ،قدد

َّ
إلا

ا ي  اضددد 
 
وْ ق
 
 أ
 
لا ام 
 عددد 
ون 
ُ
كددد نْ ي 
 
  ،أ

 
لددد صددد  بٌ و 

 
يددده  ن اء  ف  هددد 

فُق 
ْ
ل وْ  ،ْ س  ل 

 
ه  أ قدددْ ف 

ْ
اس  ال

يم  الندددَّ عْلددد 
ت  هُ ل 
فْسددد 
 
 ن
 
رَّا
 
يدددهٌ فددد ق 

 
 ف
َّ
إلا

ه  فد   اتد 
 
وْق
 
ب  أ الد 

 
 غ
 
ف ر  نْ صد 

 
 ب  
ك  ل 
 
ذ هُ ل 
فْس 
 
 ن
 
رَّا
 
ا ف
 
ا إذ ى م 

 
ل جْن  س  ع 

ي التَّ ا ف 
لُ م  يُحْم 

 
قُرْآن  اهد. ف

ْ
ْ س  ال

 
لد م  و 
ْ
لد ع 
ْ
ي ال

ادُ ا  ر  يمدددُ ا ددد  
ق 
ْ
وْ ال
 
ل  أ امددد 

ع 
ْ
ى ال
 
لددد ار  ع  صددد  ت 

ْ
ق  الا 
از يلم
ا  ،لدددرَّ مددد  ه   ب 

ار 
 
شددد
 
لْ أ ين   إلدددىبددد  م  ل 

سدددْ
ُ ْ
ل  الم
مددد  ع  هُ ل 

فْسددد 
 
 ن
 
رَّا
 
نْ فددد   مددد 

للم
ُ
كددد

"  
يلم ن 
 
غ
ْ
ع  ال  م 

 
ة اي  ف  ك 

ْ
ان  ال

قَّ ح 
سْت    
 
ي ف فْت 

ُ ْ
الم ي  و  جُنْد 

ْ
لُ ال
ُ
دْخ ي 
 
 .(45)ف

وأنددده  -وزارة الماليدددة الآن-يؤخدددذ مدددن ب دددت المدددال  - والعامدددل -يدددنص الزيلعدددي علدددى أن أجدددر القا ددد ي و 

 ،رضدددوان ي علددديهم ،وأن هدددذا مدددا كدددان عليددده عمدددل الصدددحابة والتدددابعين ،مقددددر بحدددد الكفايدددة لددده ولأهلددده

عدددد  : "فيقددددول 
ُ
ال  أ
 ْ
ت  المدددد نَّ ب  ددددْ

 
ال   لأ 
 ْ
ت  المدددد

نْ ب  ددددْ ي مدددد  ا دددد  
ق 
ْ
زْقُ ال  ر 

لَّ وسٌ ادددد  حْبددددُ ي م  ا دددد  
ق 
ْ
ال ين  و  م  ل 

سددددْ
ُ ْ
ح  الم ال 

صدددد 
 
 لم 
دَّ

ة  
قدد  ف  اب  النَّ

ب  سددْ
 
نْ أ بْسُ مدد 

حدد 
ْ
ال مْ و  ه  ح  ال 

صدد 
 
،  ،لم  يدده  ف 

ْ
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ف
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 ع 
 
ث عددد  هُ و   
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ال رٍ و 

ْ
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ان  أ
 
كددد ا ، و  هُمددد 

 
ر ض  ل

 
فددد ، و  ن 

م  ي 
ْ
ه  الددد د 

عدددْ نْ ب  اءُ مددد 
فددد 

ا" اع  ان  إجْم 
 
ك
 
هُمْ ف ت  اي  ف   ك 

ون 
ُ
ذ
ُ
خ
ْ
 .(46)ي  

يددرٍ " :وجدداء فددي كتدداب الحدداوي  قْت 
 
 ت
 
لا فٍ و  ر  ر  سدد 

يددْ
 
نْ غ ة  مدد 

ايدد  ف  ك 
ْ
ال رٌ ب 
دَّ هُ د أي القا دد ي د مُقدد 
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نْهُمْ خ دٌ م  اا 

ل  و  جْع 
سْت   ي 
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عْو 
 
اقُ أ رْز 

 
ا"أ  .(47)م 

 : ي تمن خلال نصوص الفقهاء السابقة يتبين ما ي

مقدر   الموظج  مرتب  جعلوا  قد  الفقهاء  بالكفايةأن  بالع  ،ا  يربطوه  والطلبولم  في   ،رض  كما 

ال اص  ال اصفالفرق    ،الأجير  القطاع  في  الأجير  بين  العام  ،واضح  القطاع  في  إن    ،والأجير  ايث 

ا  لعملية  ال اص ية ع  القطاع  في  الموظج  العملتقدير مرتب  وااتياجات سوق  والطلب    ، لعرض 

  .مقدار الكفاية إلىب نما ية ع مرتب الموظج في القطاع العام 

وأن  .والدددرخص ،والغدددلاء ،والمكدددان ،يتغيدددر بتغيدددر الزمدددان ،اوأن الكفايدددة مقددددار متغيدددر ولددد س ثابتددد  

. وأن سدبب تقددير المرتدب ولد س القيدام بالعمدل ،رتب هدو التفدرا لأداء العمدل العدامأساس استحقاق الم

الموظدددج أن يتفدددرا لأداء العمدددل الموكدددول إليددده ب تقدددان، فدددلا ينادددغل بعمدددل آخدددر  اتدددى يسدددتطع ،بالكفايدددة

   ٠يحاول أن يكتسب منه مالا اتى يكفي مع اته
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ى أدق مقابددل تفرغدده أو بمعندد ،  لأندده مقابددل عمددلاغنيدد  وأن الموظددج يسددتح  المرتددب اتددى ولددو كددان 

 .(48)ومن ثم يستح  المرتب مهما كان عنده من مال  ،للقيام بالعمل

ر ومدددن هندددا يمكنندددا القدددول بددد ن تحديدددد مجلدددس شدددئون الجامعدددات لمدددا سدددب  مدددن رواتدددب أمنددداء السددد

بدل إن عمدل  ،ما قدرره الفقهداء فدي أرزاق الق داةيمكن قياسه على  ،ومن في اكمهم من أع اء المجالس

 .هؤلاء أشد خطورة من الق اء

 الثاني: الحوكمة والرقابة  طلبالم 

لجامعات الجديد على اختصاصات مجلس شئون الجامعات  نصت المادة السابعة من نظام ا 

 المتعلقة بالحوكمة والرقابة فقالت: 

الاختصاصات   مراعاة  شؤون    الأخرى )مع  مجلس  يتولى  النظام،  بموجب  إليه  المسندة 

 الجامعات الاختصاصات الآتية: 

على   الرقابة  ا.  ومالي  ا  وإداري  ا  أكاديمي  الجامعات  أداء  وتقويم  الأمناء اوكمة  مجالس  أداء 

والتحق  من سلامة قرارا ها. الفصل فيما يطرأ من تنازع في الاختصاص بين مجلس ي الأمناء ومجلس 

 .(49) الجامعة. دراسة ما يحيله إليه رئ سه أو يقترح عرضه أي ع و من أع ائه(

 هنا  و 
ُ
إذ تعتار الحوكبيلم أ ا،  بهما لغة واصطلاا  مة والرقابة  ن معنى الحوكمة والرقابة والمقصود 

لتجويد عملية   العمل  الدول على مستوى  العديد من  ا من قبل  تحديثها مؤخر  تم  التي  الأساليب  من 

 الأداء التعليمي.

 
ً

 : مفهوم الحوكمة لغة واصطلاحًا أولا

( الإنجليعية  في  عليها  يُطل   كما  أو  وال روريات governanceالحوكمة  المتطلبات  أهم  من   )

تطبيق أضحى  التي  القطاع  الحتمية  منظمات  في  العمل  تنظيم  ل مان  الأخيرة،  الآونة  في  ا  أساس  ها 

والعالمي والإقليمي  المحلي  المستوى  من  كللم  على  والعام  لإدارة    ال اص  ومبادئ  قواعد  وضع  لغرض 

لتامل هذه القواعد المت نة    المؤسسات والرقابة عليها، وتطبي  أسلوب ممارسة الإدارة الرشيدة فيها

 ل س فق  منظمات القطاع ال اص فحسب، بل مؤسسات المجتمع المدني والقطاع العام. 

 :ومفهوم الحوكمة اصطلاحًا

بموجبهدددا إدارة  يدددتمنلم الحوكمدددة  دددي مجموعدددة مدددن القواعدددد والقدددوانين والمعدددايير والإجدددراءات التدددي أ 

المنظمات، والرقابة الفاعلة عليها، ويقدع علدى عاتقهدا مسدؤولية تنظديم العلاقدة بدين الأفدراف الفاعلدة فدي 

 تحديد توجه وأداء المنظمة. على المؤسسة، وأصحاب المصالح، وتساعد القائمين  
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ا تعو  تار الحوكمة نتيجة  هائية لعمليات متعددة الأوجه وفويلدة الأمدد يجدب التةطدي  لهدا جيدد 

وتنفيدددذها بعنايدددة، وأن يكدددون هنددداك إيمدددان لددددى القدددائمين علدددى المؤسسدددة بدددالأثر الإيجدددا ي لتطبيددد  هدددذه 

المبدددددادئ فدددددي المنظمدددددة، بحيدددددث تادددددمل هيكدددددل وعناصدددددر وعمليدددددات يدددددتم ربطهدددددا وترتيبهدددددا ك ساسدددددات لدددددلإدارة 

الجيدة الرشيدة، ويتم من خلالها الاستغلال الأف ل للموارد الموجودة، وإدار هدا بصدورة سدليمة، وفد  

   .(50)معايير معينة، مثل الكفاءة، الفاعلية، والاستدامة، والأثر

ا نعي أن تطوير قطاع التعليم لا يكتمل في غياب اوكمدة رشديدة  وفدي ظدل  لمؤسسداتهنحن جميع 

ب دارة المؤسسات التعليميدة  ن المقصود بالحوكمة الرشيدة لا يتعل إ فافية، إذ  افتقار للمساءلة والا

 ،تطبيددد  الادددفافية مدددن خدددلال: ،فدددرافوآليدددات ااكمدددة لأداء كدددل الأ  ،بوضدددع معددداييريتعلددد  بدددل  ،فحسدددب

مادداركة المجتمددع فددي و  ومحاسددبة المسددؤولين. ،وسياسددة الإفصدداح عددن المعلومددات. وأسددلوب لقيدداس الأداء

ولقدددددددد برهندددددددت العديدددددددد مدددددددن الدراسدددددددات والتجدددددددارب فدددددددي العدددددددالم أن الحوكمدددددددة  والتقيددددددديم. ،الإدارةعمليدددددددة 

تطدددددددوير نوعيدددددددة التعلددددددديم وأادددددددد العناصدددددددر  تجددددددداهالرشددددددديدة فدددددددي المؤسسدددددددات التعليميدددددددة خطدددددددوة ضدددددددرورية 

 .(51)تحسين الم رجات التعليمية  إلىالأساسية التي تؤدي 

فددددي أعلددددى مراتددددب الأولويددددة والاهتمددددام،  2030السددددعودية وتدددد تي أهميددددة الحوكمددددة فددددي تحقيدددد  رؤيددددة 

ا  (52)2030ويددددخل فدددي ذلدددك اوكمدددة التعلددديم وفددد  رؤيدددة  إذن فالحوكمدددة وتقدددويم أداء الجامعدددات أكاديميددد 

ا تدددددخل فددددي اختصدددداص مجلددددس شددددئون الجامعددددات لمراعدددد ا وماليدددد  لعامددددة التددددي ة تطبيدددد  السياسددددة ا اوإداريدددد 

 .تتةذها الدولة

فددلأن  ،لددس بالرقابددة علددى أداء مجددالس الأمندداء والتحقدد  مددن سددلامة قرارا هدداوأمددا اختصدداص المج

ايندد  أداء  مع ،مددن وجهددة نظرهددا ،قددد تددرى  ،مجددالس الأمندداء إلددىذلددك يرجددع  إلا أن  ،فددي تحقيدد  مهمتهددا ،ا كافيدد 

االسياسة التعليمية التي يطبقها مجلس شئون التعليم قدد تكدون غيرهدا، و  نحدراف ا لعددم  ان  ضدما  أي د 

 .لس الأمناءمجا

وأمددددا اختصدددداص مجلددددس شددددئون الجامعددددات بالفصددددل فيمددددا يطددددرأ مددددن تنددددازع فددددي الاختصدددداص بددددين 

فلأنه الجهة العليا التي أنداط النظدام بهدا سدلطة الفصدل بدين الجهدات    مجلس ي الأمناء ومجلس الجامعة

 .يا التي تليها في السلم التعليميالدن
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 ،أو يقتددرح عرضدده أي ع ددو مددن أع ددائه رئ سددهمددا اختصدداص المجلددس بدراسددة مددا يحيلدده إليدده أ و 

، ي الموضدوعات التدي يدتم فراهدا عليدهفلأنه المرجعية العليدا التدي أنداط بهدا النظدام سدلطة البحدث الفندي فد

 .(53)وهذا من اختصاصه الفني الأصيل

 : الرقابة ايً ثان

الت كد من تطاب  أناطة  الرقابة  ي الإشراف على وظيفة أو عمل ما، وتعتمد على دور الإدارة في  

ها: تنفيذ السلطة المعتمدة على الإشراف على سلوك ما،   عرَّف الرقابة ب  لم
ُ
ب ئة العمل مع القوانين، وت

ة  .(54)أو تنظيم تطبي  العملية ذات الطبيعة الميكانيكيلم

التحق  من نجاح   يء ما  وذلك عن فري  تنفيذ مقارنة بين   :للرقابة  الأخرى ومن التعريفات  

عدلم ،  (55)موعة من المعاييرمج
ُ
الت كد من   الإدارية الرقابة من الوظائج    وت سهم في 

ُ
ها ت المهمة  وذلك لأ لم

 :الآتيفاعلية وظائج الإدارة السابقة، ومن الممكن تل يص أهمية الرقابة بناء   

، فتؤثر وتت ثر بها  وذلك نتيجة للتفاعل  الإداريةوظائج العملية  ب ترتب  الرقابة باكل موثوق  

 
ُ
ة للمهام، الماترك بين هذه الوظائج  من أجل تحقي  أهداف المنا ة. وت مثل الرقابة النتيجة النهائيلم

بالمنا  ال اصة  ال والوظائج  كفاءة  لقياس  ستةدم 
ُ
ت ايث  تنفيذها.   ة   رق 

ُ
وف طبقة، 

ُ
الم ط  

 و   ،وتتطلب الرقابة استةدام هيكل تنظيمي يتناسب مع مسؤوليات المديرين 
ُ
المديرين    تساعد الرقابة

من  وقوعها   عند  عنها  والكاج  بالأخطاء،  التحكم  من    على  الرقابة  وتعتار  لها.  الول  إيجاد  أجل 

ة   .(56) الوسائل المناسبة لتعزيز ت قلم وتجاوب المناآت مع التغيرات البيئيلم

الرقابة   التدريس-وتحتل  هيئة  أع اء  شئون  مجلس  قبل  تحسين خاصأهمية    -من  في  ة 

العملية   وفاعلية  الأداء،  تحتوي عليه من  لم  ،التعليميةمستوى  الجادةا  المستمرة   ،المراقبة  والمتابعة 

 .(57) ما قد يراه المجلس من ملااظات إلىوتوجيه المجالس الدنيا التي تلي مجلس شئون الجامعات  

  :الإسلاميموقف الفقه 

والإجراءات القواعد  من  سلسلة  تعني  الحوكمة  أن  رأينا  الافافية  أهمها    التي   لقد  عنصر 

  ، قبل ألج وأر عمائة عام  الإسلام وهذه القواعد أرساها    والمااركة المجتمعية.  ،ومحاسبة المسئولين

 فرف من هذه القواعد اتى لا نطيل على القارئ الكريم:  إلىوناير في عجالة سريعة 
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ً

 : الشفافيةأولا

في   الكذب  الإسلاممعناها  تستعص ي    .الصدق وعدم  نبوية شريفة  آيات ونصوص  وردت  وقد 

 على الحصر في الحث على الافافية وعدم الكذب على الآخرين أو غاهم. 

أنَّ ي   الكريم  القرآن  في  د  على   الىتعونج  ا  واقع  الكذب  معنى  فكان  بالكذب،  النفاق   ج  وص 

وعكس ما يقر  في قلوبهم،    إنَّ االهم من أقوالهم وأفعالهم يةار بةلاف ما في ضمائرهم،  إذ  الحال،

ملي.  ل في هذا الاعتقادي منه والع 
ُ
فاق إظهارُ ال ير وإبطان الار، ويدخ  

 فالنلم

 : المحاسبة والرقابة انيً ثا

في اكمها ومظهرة  الارعية دامغة  النصوص  وأما عن عنصر المحاسبة والرقابة: فقد وردت 

بعملية الرقابة باكل كبير    الإسلامقد اهتم  ف  مجزوم به وواقع لا محالة.  مرأالحساب والمحاسبة    نأ 

الإداري  العمل  على  أهمية  من  لها  باكل    ،لما  الرقابة  عملية  لإتمام  أساليب  عدة  استةدم  هنا  ومن 

 ي: ت فعال، ويمكن تصنيفها كما ي

 : الم تصة والرقابة الاعبية الإداريةالرقابة الذاتية والرقابة الرئاسية ورقابة الأجهزة 

عددددن غيددددره مددددن الددددنظم  الإسددددلامإن مددددن أعظددددم مددددا يتميددددع بدددده النظددددام الإداري فددددي  :الرقابددددة الذاتيددددة

اس ي في ضب  سلوك الفرد داخدل وخدارت سأ المعاصرة هو التركيع على الرقابة الذاتية ك سلوب   يةالإدار 

  الإسدددلامبهدددذه الميدددعة مدددن ايدددث مدددا يقدددره  الإسدددلامويتميدددع النظدددام الإداري فدددي  ،المنظمدددة
ُ
لددد  مدددن أن الفدددرد خ

ا لعبددددادة ي عددددز وجددددل ة مدددددى التعامدددده جميددددع الأعمددددال التددددي يقددددوم بهددددا  ددددي ابددددتلاء لمعرفددددفومددددن ثددددم  ،أساسددد 

 من ي
 
 أم آجلا

 
 هجّٰ :الىتعدوهدذا واضدح فدي قولده  تعدالى، بطاعة ي ومن ثم محاسبته على ذلك عاجلا

 .  [165:  لأنعام]ا  ِّته تم به بم ئه ئم يه يم يخ يح يج هٰ هم

" الم لوق  أفعال  بكل  ال ال   إاافة  الكريم  القرآن   بى  بن بم بزّٰٱويؤكد 
 .  [39 :لأنفال]ا  ِّ ضج صم صخ صح سمّٰ، "[108: نساء]ال ِّبي

وتتجلى معاني الرقابة الذاتية وعظمتها في تفسير الرسول صلى ي عليه وسلم للإاسان عنددما 

ومن هندا كاندت  . 58 الإاسان أن تعبد ي ك نك تراه ف ن لم تكن تراه ف نه يراك" " :سئل عنه ايث قال

ا و  الإسددددددلامالرقابددددددة الذاتيددددددة فددددددي النظددددددام الإداري فددددددي  ا إدار أ مبدددددددأ عظيمدددددد  لددددددم تصددددددل إليدددددده الددددددنظم  ايدددددد  سددددددلوب 

   والقوانين الوضعية المعاصرة.
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مبدددأ التدددرت الرئاسدد ي فددي النظددام الإداري بوجدده خدداص وفددي الددنظم  الإسددلامأقددر  الرقابددة الرئاسددية:

 ِّغمفج غج عم عج ظم طح  ضم ضخ ضحّٰٱٱ:تعددددالىقددددال  ،الاجتماعيددددة بصددددورة عامددددة

 .  [32:  زخرف]ال

 .(59)كلكددم راع وكلكددم مسددئول عددن رعيتدده" " :وقددد بددين الرسددول مسددئولية الرقابددة مددن خددلال قولدده

فعلدددى الدددرغم مدددن اختيددداره السدددليم  ،ولقدددد وضدددح الرسدددول صدددلى ي عليددده وسدددلم أسدددس الرقابدددة الرئاسدددية

ا بدد  هم يراقبددون   ،ندده كددان يتددابع أعمددالهم ويحاسددب مددن ياددتبه فددي انحرافددهف  ،انفسددهم ذاتيدد  أ للددولاة وعلمدد 

ا من الوقوع في الأخطاء  .وذلك لعلمه ب ن الإنسان مةلوق ضعيج ل س معصوم 

ة  عرف قصة الرسول مدع يوكلنا    يدَّ تْب 
 
نُ الل   ابدْ

 
ل عْم  ت  يْمٍ  هلمدا اسدْ

 
ل ي سدُ ند 

ات  ب 
 
ق د  ى صد 
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ل
 
ف

 
 
أ   و 
َّ
د  اللَّ مدد 

ح 
 
اس  ف ب  النددَّ

 
طدد
 
ة
 
م  ف
َّ
ل سدد  ه  و  يددْ

 
ل ى يُ ع 

َّ
ل ي  صدد  بدد 

ام  النَّ قدد 
 
ي، ف  لدد 

ي  د 
هددْ
ُ
ا أ
 
ذ هدد  مْ، و 

ُ
كدد
 
ا ل
 
ذ مَّ هدد 

ُ
، ثدد ه  يددْ

 
ل ى ع  ندد 

ْ
ث

" : ال 
 
مْ قدد يه   

لم
ل و 
ُ
الٍ ندد الُ ر جدد 

ا بدد   مدد 
 
لا
 
فدد
 
، أ يَّ
 
لدد  إ 
ي  د 
هددْ
ُ
ا أ
 
ذ هدد  مْ، و 

ُ
كدد
 
ا ل
 
ذ ولُ: هدد  قددُ ي 

 
مْ ف
ُ
دُك ادد 

 
يءُ أ أدد 

ي 
 
، ف ُ
َّ
ا اللَّ
 
ندد
َّ
لا ا و  مددَّ ا م  ور 

مددُ
ُ
أ

هُ  ي  ت 
ْ
 
 
ى ت تَّ ه  ا   

ملم
ُ
ْ ت  أ وْ ب 

 
، أ يه  ب 

 
ْ ت  أ ي ب  سُ ف  جْل 

اي 
 
ق اد 
ان  ص 

 
نْ ك  إ 

ٌ
ة يَّ د 
 .(60)" ه 

هُ ْ  :ويروى أن عمر بن ال طاب قال لمدن اولده
ُ
رْتد أم  مُ، و 

 
عْلد
 
نْ أ ر  مد  يدْ
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وفددي  .(61)، قدد

 .ة المطلوب القيام بهاهذا توضيح صريح لأهمية الرقابة الرئاسي

ة يددددرى أن الإسددددلاميا هيددددار الدولددددة  إلددددىلعددددل الندددداظر ف ،أهميددددة عنصددددر الرقابددددة الإسددددلاملقددددد أدرك 

   .الم تصة الإداريةورقابة الأجهزة   ،هو غياب الرقابة الفعالة في ذلك  السبب الرئ س

وعددددد موظفيهدددا كدددان لا بدددد مدددن  الإداريدددةة وزادت مهامهدددا الإسدددلاميعنددددما نمدددت واتسدددعت الدولدددة و 

تمثلدت فدي ديدوان الاريدد، و رفدت اينئدذ )الددواوين( عُ ف ،إنااء أجهزة إدارية متةصصة في عمليدة الرقابدة

 ديوان الحسبة وغيرها.  و ديوان النظر في المظالم،  و 

المتةصصة   الدواوين  مقدمة  في  والأخبار  الاريد  ديوان  الرقابة  في  ويعتار  في   الإداريةأعمال 

الدقيقة عن   ،الإسلاميام الإداري  النظ الديوان يقوم بنقل المعلومات وأعمال الرقابة  ايث إن هذا 

بتلك المعلومات. وكذلك ديوان المظالم كان يعتار من أبرز    ه ال ليفة وتزويدإلى  العمال وولاة الأقاليم  

 .(62)زة الرقابية لما يقوم به من مهامالأجه

 الدولدددة وتعدددامُ  يراقدددب مدددوظفتفكاندددت تراقدددب الأمدددوال العامدددة و  الإداريدددةالأجهدددزة  ةيدددقأمدددا ب 
 
هم مدددع ل

 الموظفين مثل ديوان الحسبة.



 
 
 
 

249 
 
 
 

 هي هى هم هج ني نى نمّٰ :الرقابددددددددددة الاددددددددددعبية: يقددددددددددول ي عددددددددددز وجددددددددددل

قدددددد فدددددرض علدددددى  الىوتعدددددن ي سدددددبحانه أ وهندددددا يتضدددددح لندددددا  [110: آل عمدددددران] ِّ يخ يح يج

. لمددا لهددا مددن أهميددة كبيددرة  عددرف بالرقابددة الاددعبيةيمددا  والمسددلمين الأمددر بددالمعروف والن ددي عددن المنكددر وهدد

  .ة بذلك عن غيرها من الأممالإسلاميولقد ميع ي عز وجل الأمة 

 
ُ
أمددددددر " :فهددددددا المدددددداوردي ب  هدددددداولقددددددد عرلم  ،بالحسددددددبة الإسددددددلاميف الرقابددددددة الاددددددعبية فددددددي النظددددددام عددددددر  وت

   .(63)"بالمعروف إذا ظهر تركه، ون ي عن المنكر إذا أظهر فعله

ا معينددة لا بددد  ،عمليددة الرقابددة الاددعبية ووضددع لهددا قواعددد عامددة الإسددلاملقددد نظددم 
 
وادددد شددروف

، التكليدج، القددرة، التعلدديم. الإسدلامومدن أهدم هدذه الادروط:  ،توافرهدا فديمن يقدوم بمهمدة الرقابدةمدن 

ايث إنه  ،فقد أقر أبو بكر الصدي  هذا المبدأ   ،لعملية على الرقابة الاعبيةوهناك كثير من الأمثلة ا 

 .(64)موني"فقولم   ف عينوني، وإن أس تُ   اسنتُ أ إن  " :الناسفي قال عندما خطب 

ا لقولم "  :وفي ذلك قال أاد المسلمين للفاروق عمر بن ال طاب مناك  وي لو علمنا فيك اعوجاج 

ينكر    .(65) بسيوفنا" في    .عمر ذلكولم  الرقابة  أن  و   الإسلاموبت صيل ما سب  نجد  شمل بكثير  أأوسع 

 من الرقابة بمفهومها المعاصر عند علماء الإدارة. 
 :النتائج والتوصيات

 
ً

 نتائجال: أولا

مددددن خددددلال دراسددددة اختصاصددددات مجلددددس شددددئون الجامعددددات فددددي ضددددوء نظددددام الجامعددددات والفقدددده 

 اتضح الآتي:   الإسلامي

اختصاصدددات مجلدددس شدددئون الجامعدددات منهدددا مدددا هدددو اختصددداص إداري بمعندددى أن المجلدددس يملدددك 

فيدددده سددددلطة الإقددددرار أو الددددرفض، دون البحددددث الفنددددي، ومنهددددا مددددا هددددو اختصدددداص فنددددي يملددددك فيدددده المجلددددس 

الدرأي فيده. وإقدرار السياسدات  وإبدداء ،فيملدك فيده دراسدة الموضدوع المطدروح عليده ،حث الفنيسلطة الب

 لمجلس شئون الجامعات.  الإداريةوالاستراتيجيات للتعليم الجامعي من الاختصاصات  

إقدددددددرار اللدددددددوائح التنظيميدددددددة والماليدددددددة  لمجلدددددددس شدددددددئون الجامعدددددددات: الإداريدددددددةومدددددددن الاختصاصدددددددات 

وفدددروع الجامعدددات الأجنبيدددة والرقابدددة عليهدددا. وإقدددرار  ،ة للجامعدددات والكليدددات الأهليدددةوالأكاديميددد الإداريدددةو 

وترشدديح رؤسدداء الجامعددات  .والجمعيددات العلميددة ،وإدارة الأوقدداف ،يددرادات الذاتيددةلددوائح الاسددتثمار والإ 

 لمجلس شئون الجامعات.   الإداريةمن الاختصاصات  
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وأن  ،الجامعدات: تحديدد المكافدآت والمزايدا والتوصدياتومن الاختصاصات الفنيدة لمجلدس شدئون 

يسددتوعب  الإسددلاميالحوكمددة والرقابددة مددن الاختصاصددات الفنيددة لمجلددس شددئون الجامعددات. وأن الفقدده 

 كل الأفكار والمعايير التي اختص بها مجلس شئون الجامعات. 

 التوصياتثانيًا: 

   الآتية:  التوصيات إلىالبحث   صلةي

السددعودية، بعددد جميددع الجامعددات  فدديام الجديددد لمجلددس شددئون الجامعددات ضددرورة تفعيددل النظدد

توجدددب تطبيقددده علدددى ثدددلاث جامعدددات يي ذوالددد ،الجامعدددات تطبيددد  المؤقتدددة الدددواردة فدددي نظدددامالمدددرور فتدددرة 

 فق . 

تفعيددددددل النظددددددام، والالتدددددعام بتعليمددددددات مجلددددددس شددددددئون  إلددددددىتوجيددددده اهتمددددددام القيددددددادات الجامعيدددددة 

 الجامعات.  

 الحث على تفعيل دور الرقابة والحوكمة الوارد في اختصاص مجلس شئون الجامعات.  

 ،لمجلدددس شدددئون الجامعدددات علدددى أرض الواقدددع ، وتفعيلهدددا الإداريدددةضدددمان تطبيددد  الاختصاصدددات 

 على الالتعام بتعليمات الحوكمة والرقابة.   الإداريةجهزة لأ عن فري  اث ا 

بمدددا ي ددددمن  ،ضدددرورة وضدددع جدددزاءات رادعدددة لمددددن يةدددالج النصدددوص الدددواردة فددددي نظدددام الجامعدددات

 اسن تطبيقها وفاعليتها على أرض الواقع.

 الهوامش والإحالات:
 

 . 617، القاموس المحي : آباديالفيروز  (1)

 . 7/24: لسان العرب، ابن منظور  (2)

 ،. 112 : الق اء المستعجل وق اء التنفيذ ،  الديناصوري (3)

 . 71/ 2 : الق اء المستعجلسماعيل، موسوعة إ (4)

 . 7/17: روضة الطالبين ،النووي (5)

 . 3/107:  السنيكي، أسنى المطالب في شرح روض الطالب (6)

 نفسه، والصفحة نفسها.  (7)

، وقرار مجلس  ه2/3/1441بتاريخ  27وم الملكي م/( من نظام الجامعات الصادر بموجب المرس1رقم ) نظر: المادةي( 8)

 . م8/11/2019ه/ المواف  11/3/1441المناور بتاريخ ،  ه1/3/1441بتاريخ  (183الوزراء رقم )
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 .نفسه (9)

 . (فقه)مادة ، 5/211 : لسان العربابن منظور، ( 10)

 .1/21: البحر المحي  في أصول الفقه، الزركش ي (11)

)ي(  12) رقم  المادة  م/7نظر  الملكي  المرسوم  بموجب  الصادر  الجامعات  نظام  من  وقرار  ه2/3/4114بتاريخ    27(   ،

 . م8/11/2019ه/ المواف  11/3/1441، والمناور بتاريخ ه1/3/1441( بتاريخ 183راء رقم )مجلس الوز 

 نفسه. (13)

 8م/ : ، الصددادر بالمرسددوم الملكددي رقددم التعلدديم العددالي والجامعددات ولوائحدده المددادة ال امسددة عاددرة مددن نظددام مجلددس (14)

  . م2015ه/1436 ،ه2/6/1414وتاريخ  60وقرار مجلس الوزراء رقم  ،ه4/6/1414وتاريخ 

المعدلددة بقددرار مجلددس التعلدديم العددالي رقددم  ،ولددي مددن لائحددة الدراسددة والاختبددارات للمرالددة الجامعيددة: المددادة الأ نظددري( 15)

المتددوت  ،ه2/11/1423د بتدداريخ عقدد نة والعاددرين" لمجلددس التعلدديم المالسددابع( المتةددذ فددي الجلسددة "13/27/1423)

بموافقدددة خدددادم الحدددرمين الادددريفين رئددد س مجلدددس الدددوزراء رئددد س مجلدددس التعلددديم العدددالي بالتوجيددده الار دددي الكدددريم 

  . م2003ه يوليه 1424جمادى الأولى  ،ه23/11/1423وتاريخ 45888/ب/7رقم 

 8م/: ادر بالمرسدددوم الملكدددي رقدددم الصددد  ،( مدددن نظدددام مجلدددس التعلددديم العدددالي والجامعدددات ولوائحددده49راجدددع المدددادة رقدددم ) (16)

 . 48 : : م2015ه/1436 ه،2/6/1414وتاريخ  60وقرار مجلس الوزراء رقم  ،ه4/6/1414وتاريخ 

 . 9، 3: قاعدة تصرف الإمام على الرعية ،الريسوني (17)

(18، ي  ع  اف 
ا الاَّ يْه 

 
ل صَّ ع 

 
 ن
ُ
ة د  اع 

 
ق
ْ
ه  ال ذ 

 . 121: الأشباه والنظائر السيوفي، ( ه 

 . 28: داريةالترات ب الإ  الإدريس ي، (19)

  . 108: الإدارة في عصر الرسول كرمي،  (20)

هددددد، وقددددرار 2/3/1441بتدددداريخ  27( مددددن نظددددام الجامعددددات الصددددادر بموجددددب المرسددددوم الملكددددي م/7المددددادة رقددددم ) : نظددددري( 21)

 . م8/11/2019ه/ المواف  11/3/1441 هد، والمناور بتاريخ 1/3/1441( بتاريخ 183مجلس الوزراء رقم )

  . 201القانون الإداري: ، راجع: الطماوي  (22)

 : الصددادر بالمرسددوم الملكددي رقددم  ،التعلدديم العددالي والجامعددات ولوائحدده نظددام مجلددس( قددارن المددادة ال امسددة عاددرة مددن 23)

 . م2015ه/1436 ،ه2/6/1414وتاريخ ، 60وقرار مجلس الوزراء رقم  ،ه4/6/1414وتاريخ  8م/

المعدلددة بقددرار مجلددس التعلدديم العددالي رقددم  ،ولددي مددن لائحددة الدراسددة والاختبددارات للمرالددة الجامعيددة: المددادة الأ نظددري( 24)

المتددوت  ،ه2/11/1423السددابعة والعاددرين" لمجلددس التعلدديم المعقددود بتدداريخ ( المتةددذ فددي الجلسددة "13/27/1423)

بموافقدددة خدددادم الحدددرمين الادددريفين رئددد س مجلدددس الدددوزراء رئددد س مجلدددس التعلددديم العدددالي بالتوجيددده الار دددي الكدددريم 

 . ه23/11/1423وتاريخ ، 45888/ب/7رقم 

 . 103 : يفساد المالي في النظام السعودالمسئولية عن التستر على جرائم ال البجاد، (25)

 . 201: أثر تحديد الطبيعة القانونية للأنظمة الدبس، (26)
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 . 203: السلام، العلاقة بين القانون واللائحة( عبد27)

 . 22: ضمان أداء التعليم الجامعي ،ايدر (28)

 . 85: عبدالباس ، البناء والتةطي  (29)

 . 133: عفيفي، مبادئ وأصول علم الإدارة العامة (30)

، ادددددديث رقدددددم 2/816: صدددددحيح الجدددددامع الصدددددغير، الألبددددداني : واسدددددنه ،ادددددديث ْاعقلهدددددا وتوكدددددل   أخرجددددده الترمدددددذي (31)

(4433) . 

ب  ، 8/31البةددددداري:  صدددددحيح، البةددددداري  : خرجدددددهأ( 32)
د 
 
ابُ الأ تددددد    ,ك 

 
ابٌ: لا يْن  بددددد 

 
ت رَّ رٍ مددددد  نْ جُحدددددْ نُ مددددد  م 

ْ
ؤ
ُ
 المددددد
ُ
ا د 
ْ
 ادددددديث رقدددددم ، يُلددددد

(6133 .) 

ا  ,4/3، صحيح البةاري:  البةاري   : خرجهأ(  33) اي  ص  ابُ الو  ت  ابُ ,  ك  اس  :  ب  فُوا النَّ فَّ
 
ك ت  نْ ي 

 
نْ أ يْرٌ م 

 
اء  خ ي  ن 

ْ
غ
 
هُ أ ت 
 
ث ر  رُك  و 

ْ
ت نْ ي 
 
  ،أ

 (.2742) رقم  اديث

 132: الإداري في الإسلامايدر، مبادئ التةطي   (34)

 https://www.vision2030.gov.sa/ar/node/9وينظر موقع الرؤية  ،28 : 2030المملكة  رؤية (35)

 . 4: (الزلزلة، مفهوم الاستثمار في التعليم العالي36)

 . 116: عودية في دعم بناء مجتمع المعرفةدور أوقاف الجامعات الس (الجهني،37)

  . 121، 120: القرار الإداري صدوره وسحبه والغاؤه ،: مهناىنظر في هذا المعني( 38)

 . 217: : المي، مبادئ القانون الإداري ىنظر في هذا المعني( 39)

 . 165: أثر الإجارة في تمويل منافع التعليم في الفقه الإسلامي، شاوي  (40)

)نظر  ي(  41) رقم  المرس 7المادة  بموجب  الصادر  الجامعات  نظام  من  م/(  الملكي  وقرار  ه2/3/1441بتاريخ    27وم   ،

 . م8/11/2019ه/ المواف  11/3/1441المناور بتاريخ ه،  1/3/1441( بتاريخ 183راء رقم )مجلس الوز 

أشدددهر، منادددور فدددي جريدددددة  6جامعدددات والتطبيددد  بعدددد  3: نظدددام الجامعدددات الجديدددد.. البددددء بددددد : مقدددال بعندددواننظدددري( 42)

 م. 2019نوفمار 8بتاريخ الجمعة  ،"الاقتصادية" جريدة العرب الاقتصادية الدولية

هدددددد، وقدددددرار 2/3/1441بتددددداريخ  27( مدددددن نظدددددام الجامعدددددات الصدددددادر بموجدددددب المرسدددددوم الملكدددددي م/7نظدددددر المدددددادة رقدددددم )ي( 43)

 . م8/11/2019ه/ المواف  11/3/1441هد، والمناور بتاريخ  1/3/1441( بتاريخ 183مجلس الوزراء رقم )

 . 108 : ( ايدر، مقترح لتطوير الأقسام العلمية بالجامعات44)

 . 5/127: البحر الرائ  شرح كنع الدقائ  ،(ابن نجيم 45)

(46  
يلم ب 
ْ
ل  
لم
 . 6/33: (البارتي، تبيين الحقائ  شرح كنع الدقائ  وااشية الا

 . 6/293 : الحاوي في فقه مذهب الإمام الاافعي (الماوردي،47)

الفقه  محمد،  (  48) في  للمرتبات  الأدن   الأر عة: ،  كيالين .  1936:  الإسلاميالحد  وعناصرها  الاسلامية  التوزيع  نظرية 

https://www.albayan.ae/economy . 

https://www.vision2030.gov.sa/ar/node/9
https://www.albayan.ae/economy
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، وقدددددرار ه2/3/1441بتددددداريخ  27وم الملكدددددي م/المرسددددد ( مدددددن نظدددددام الجامعدددددات الصدددددادر بموجدددددب 7نظدددددر المدددددادة رقدددددم )ي( 49)

 . م8/11/2019ه/ المواف  11/3/1441المناور بتاريخ ، ه1/3/1441( بتاريخ 183وزراء رقم )مجلس ال

 . https://mawdoo3.com : ي الحوكمةما   ،صلاح (50)

 . tabuk.com-https://www.aen : التعليميةالبلوي، الحوكمة في المؤسسات  (51)

 . 397،369: واقع اوكمة الجامعات السعودية الامري،ينظر:   (52)

 . tabuk.com-https://www.aen : (البلوي، الحوكمة في المؤسسات التعليمية53)

 . 45، 44: بلوم، أساليب الرقابة ودورها في تقييم أداء المؤسسة الاقتصاديةينظر:   (54)

 . 15 -12 : الرقابة الإدارية -الم لافي، الارنام  التدريبي( 55)

 . 45، 44 : الأداء الحر ي، الرقابة الإدارية وعلاقتها بكفاءةينظر:   (56)

 . 108 : قسام العلمية بالجامعات المصريةمقترح لتطوير الأ ،ايدر (57)

ان  ، 19:/1, صددددحيح البةدددداري: ( البةدددداري 58)
يمدددد  ابُ الإ 

تدددد  ،  ,ك  ان 
يمدددد  ن  الإ 

م  عدددد 
َّ
ل سدددد  ه  و 

يددددْ
 
ل ى يُ ع 

َّ
ل يَّ صدددد  بدددد 

يددددل  النَّ اْر  ال  ج 
 
ؤ ابُ سددددُ بدددد 

ا ، و  م 
 
الإ سْلا

ة  و 
اع  م  السَّ

ْ
ل ع 
، و  ان 

 (. 50)، اديث رقم لإ اْس 

ة  ، 2/5, صحيح البةاري: ( البةاري 59)
ابُ الجُمُع  ت  دُن   ,ك 

ُ
الم ي القُر ى و  ة  ف 

ابُ الجُمُع  , صددحيح مسلم . ( 389)، اديث رقم ب 

ة  ، 3/1459مسلم:   ار 
م   
ْ
ابُ الإ ت  باب ف يلة الإمددام العددادل، وعقوبددة الجددائر، والحددث علددى الرفدد  بالرعيددة، والن ددي  ,ك 

 (. 1829) , اديث رقم عن إدخال الماقة عليهم 

  . (21962)، اديث رقم 4/444 : بن أ ي ش بة، المصنجا (60)

 . (16655) اديث رقم ، 8/282: السنن الكارى ، البيهقي (61)

 . 134: الأاكام السلطانية ،الماوردي( 62)

 . 349: الأاكام السلطانيةالماوردي، ( 63)

 . 2/661 : السيرة النبوية، ابن هاام، الملك بن هاامعبد (64)

 . 1/122: العدوي، ااشية العدوي  (65)

 قائمة المصادر والمراجع: 

 . م1988الجامع الصغير، المكتب الإسلامي، بيروت، الألباني، محمد ناصر الدين الألباني، صحيح  (1

بيروت،   (2 الإسلامي،  الكتاب  دار  الطالب،  في شرح روض  المطالب  أسنى  زكريا،  بن  بن محمد  زكريا  الأنصاري، 

 د.ت. 

الناصر (3 زهير  محمد  تحقي :  البةاري،  إسماعيل، صحيح  بن  محمد  بيروت،    ،البةاري،  النجاة،  فوق  دار 

 . م2001

 م. 1999البكري، محمد عزمي، موسوعة الفقه والق اء، دار محمود للنار والتوزيع، القاهرة،  (4

https://mawdoo3.com/
https://www.aen-tabuk.com/
https://www.aen-tabuk.com/


 
 
 
 

 254  
 
 
 

 

جامعة  (5 ماجستير،  رسالة  الاقتصادية،  المؤسسة  أداء  تقييم  في  ودورها  الرقابة  أساليب  السعيد،  بلوم، 

 . م2015منتوري، الجزائر، 
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