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لقد اتبعت الحكومة اليمنية برنامجا للإصلاح المالي منذ 

لتخفيض العجز في الموازنة وإزالة مظـاهر   1995عام 

مة بغيـة تحسـين أداء   الاختلال في جانب النفقات العا

  .الاقتصاد الكلي وتحقيق النمو الاقتصادي

استهدفت الدراسة تحليل بنية النفقات العامة في ظل 

وقياس اثر النفقات العامة ، برامج الإصلاح الاقتصادي

وأظهرت النتـائج أن السياسـة   ، في النمو الاقتصادي

تتمثل ، الانفاقية لازالت تعاني من بعض مظاهر الاختلال

، السيطرة النسبية للنفقات الجارية على النفقات العامة في

كمـا أظهـرت   ، وتدني الإنفاق على التعليم والصـحة 

والعجز أو الفائض في ، الدراسة أن الإنفاق الاستثماري

بينما ، الموازنة يؤثران بشكل ايجابي في النمو الاقتصادي

  .  النفقات الجارية لا تؤثر في النمو الاقتصادي
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Policy of Public Expenditure in Yemen and it's 
impact on Economic 

Growth - (1995- 2006) Analysis and Measurement studies  

  
Abstract 

 

  The Yemen Government Adopt Program of Fiscal 

Adjustment Since 1995 for reduce the Budget Deficit, and remove 

aspect of imbalance in the Public Expenditure for improve aggregate 

Economic performance for  achievement Economic growth.                                                          

           The Study aimed at ;analysis structure of public Expenditure 

under Economic Reform Programs, Measurement the Effect of 

Public Expenditure on Economic Growth. The conclusion indicate 

that Public Expenditure have been still suffer from some aspect 

imbalances, representing dominate relatively Current Expenditure 

of public Expenditure, decline the expense on Education and Health, 

also the study set out that investment public and deficit or surplus of 

budget influence positively on the Economic growth, while the 

current Expenditure have not influence on Economic growth.     
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´§Ô)e´§Ô)e´§Ô)e´§Ô)eÉÉÉÉÉÉÉÉ�ú�ú�ú�ú�^�^�^�^� �� �� �� �
تعرض الاقتصاد اليمني لجملة من الاختلالات الاقتصادية في بدايـة عقـد    لقد  

وارتفـاع   ، التسعينات من القرن الماضي ، تمثلت مظاهرها في تصاعد حدة التضـخم 
وأمام هذا الوضع الاقتصادي، نفذت  .وتفاقم البطالة، وانخفاض دخل الفرد ، المديونية 

شروطية الصندوق والبنـك الـدوليين ،   لم وفقاًح الاقتصادي، الحكومة برنامج للإصلا
سياسة اقتصادية جديـدة  ج اقتصادي جديد وم، متبعة بذلك 1995من مارس  ابتداءً

، للسياسة الجديدةلمعالجة الاختلالات الاقتصادية، ومثلت السياسة المالية نقطة الارتكاز 
لتشريعات والإجراءات لإعادة هيكلة اتخذت جملة من ا الحكومة لدورها وفي سيبل تحقيق

 في قيادةدور أكبر للقطاع الخاص  ومنهجالموازنة العامة بغية تحسين أداء الاقتصاد الكلي، 
  . عملية التنمية

 المتبعة الانفاقيةقياس كفاءة أدوات السياسة تحليل و وتأتي أهمية هذه الدراسة في
لدور الذي أحدثته في تحسـين أداء  وربطها بمستوى ا في ظل برامج الإصلاح الاقتصادي

  . الاقتصاد الكلي وتحقيق النمو الاقتصادي

�w~nÚe�úä≥◊´�w~nÚe�úä≥◊´�w~nÚe�úä≥◊´�w~nÚe�úä≥◊´��^��^��^��^� �� �� �� �
هل كان لسياسة الإصلاح المالي  :السؤال الآتي مشكلة البحث في  يمكن صياغة         

)Fiscal Reform Policy (تحقيق النمو  يسهم فيبما ، في إعادة هيكلة الإنفاق العام دور
   ؟الاقتصادي

�w~nÚe�úòÆ�Ï�w~nÚe�úòÆ�Ï�w~nÚe�úòÆ�Ï�w~nÚe�úòÆ�Ï�^�^�^�^� �� �� �� �
 ـفي ظل برضمن سياسة الإصلاح المالي هيكلة الإنفاق العام  يسهم إعادة   امج ن

  .معدل النمو الاقتصاديرفع  إيجاباً في، الإصلاح الاقتصادي
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�w~nÚe� §ë�w~nÚe� §ë�w~nÚe� §ë�w~nÚe� §ë�^�^�^�^� �� �� �� �
تطبيق سياسات الإصلاح المالي ضمن في ظل  الحكوميسياسة الإنفاق  محاولة -1        

تحديـد  ، مقارنة بالمدة السابقة على تطبيقهـا ، في سـبيل   صادي امج الإصلاح الاقتنبر
  .جوانب القصور فيها 

  .قياس أثر النفقات العامة  في النمو الاقتصاديمحاولة  -2  

�w~nÚe�{ìé´�w~nÚe�{ìé´�w~nÚe�{ìé´�w~nÚe�{ìé´�^�^�^�^� �� �� �� �
الذي نثيره ، سـيتم  في سبيل التحقق من فرضية البحث والإجابة عن التساؤل   
بالاعتماد علـى   ،ت هيكل الإنفاق العامأسلوب التحليل الوصفي لمؤشرات مكوناإتباع 

في إطار البيانات ، بيانات الجهاز المركزي للإحصاء ونشرة وزارة المالية بالجمهورية اليمنية
مدى واستقراء  ، مرحلة الإصلاحات) قبل وبعد( التاريخية لمكونات الإنفاق العام مقارنة

القيـاس  بسلوب الأ إسناد ذلكن فضلا ع، الاقتصاديةتوافقها في تحقيق النمو مع المعرفة 
   .لآثار النفقات العام في النمو  الاقتصادي

‰f#k‰f#k‰f#k‰f#k�����w~nÚe�w~nÚe�w~nÚe�w~nÚe�^�^�^�^� �� �� �� �
  : الفروع الآتية على  سيتقسم البحثبغية تحقيق هدف البحث ،   

  . الاقتصادية الانفاقية في النظرية دور السياسة الإطار النظري : أولاً 

  . اتجاهات السياسة الانفاقية: ثانياً 

  . تحليل السياسة الانفاقية قبل برامج الإصلاح :ثالثاً 

  تحليل السياسة الانفاقية بعد برامج الإصلاح : رابعاً 

  .قياس اثر السياسة الانفاقية في النمو الاقتصادي: خامساً 

  . النتائج والتوصيات: سادسا
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�±£ïg�±£ïg�±£ïg�±£ïg�^�^�^�^�/�ÑéÚe�‰f#⁄e�/�ÑéÚe�‰f#⁄e�/�ÑéÚe�‰f#⁄e�/�ÑéÚe�‰f#⁄e�^�^�^�^� �� �� �� �
ليـة في المـتغيرات   السياسـة الما تـأثير  يختلف الاقتصاديون حول مدى أهمية   

اسة التدخلية المتمثلة سواء في جانب النفقات يفمنهم من يرفض الس، الاقتصادية الكلية
باعتبار أن السياسة المالية تؤدي إلى سـوء تخصـيص المـوارد    ، أو في جانب الإيرادات

. رد ومن ثم تفاقم المشكلات الاقتصادية اوتشوهات الأسعار وتدني كفاءة استخدام المو
 النشـاط الإنفاق العام وعدم تدخل الدولة في وجوب تخفيض إلى هؤلاء  اك يدعوولذل

، وبذلك يرفضون مبدأ العجـز في الموازنـة  ، الاقتصادي وتحقيق التوازنات الاقتصادية 
  )Monetarist( )1( ينوتلك هي وجهة نظر النقدي

لحـل   الرؤية في استخدام السياسة الاقتصاديةتلك ويتبنى صندوق النقد الدولي 
يفضل استخدام أدوات السياسة الماليـة   إذ ،آلية السوق ظل فيالمشكلات الاقتصادية 

للقضاء على فائض الطلب واستعادة التوازن الداخلي والخارجي، من خلال الحد مـن  
، والحـد مـن   عن طريق إلغاء الدعم الحكومي للمواد الضـرورية  ، القطاع العام  دور

العام في الأنشطة الملائمـة  امة والهبوط بمعدل الاستثمار والحد من الخدمات العالتوظيف 
إلى مستويات تتناسب مع قدرات البلد، وتخفيض سرعة نمـو الائتمـان   للقطاع الخاص 

وفـرض ضـريبة   العام،  ومنتجات القطاعالخدمات العامة  وإلغاء دعم أسعارالمصرفي، 
وبالمقابل برهنـت النظريـة    .ردة في استخدام الموابغية تحقيق الكفاءة الاقتصادي المبيعات
بدون تـدخل وتوجيـه    ، أن الاقتصاد يفشل في تحقيق أهدافه) Keynesian(الكيتريه 
واعتبر كـيتر أن  . )2( ، ودعت إلى ضرورة التدخل الحكومي في إدارة الاقتصادالحكومة 

ار الدورة الاقتصـادية وتحقيـق الاسـتقر    لتوجيهتعد السياسة الفاعلة  ، اسة الماليةيالس
الطلب الكلـي، إذ أن   العام فيالضرائب والإنفاق كل من الاقتصادي، من خلال تأثير 

ؤدي إلى زيادة الطلب الكلي، وهذا بدوره يقود إلى زيادة تنفاق الحكومي الزيادة في الإ
الكيتريون  اودع، ) تأثير المضاعف( )3(الدخل القومي بشكل أكبر من الزيادة في الإنفاق 

كأداة لتعويض النقص في الطلب الكلـي لتحقيـق   ، ام عجز الموازنة استخدوجوب إلى 
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  . النمو الاقتصادي

وخلافاً لنماذج النمو النيوكلاسيكية، تشير نماذج النمو الجديدة بأن السياسـة    
زيادة معـدل النمـو الاقتصـادي، إذا     ، يمكنهاومن بينها السياسة المالية ، الاقتصادية 

فإن أثر  ، وفقاً لهذه النماذجف  )4( ونوعيته رصيد رأس المالاستهدفت التأثير على كمية 
يعتمد على نوع أدوات السياسة المالية المستخدمة، وبشكل خاص فإن ، السياسة المالية 

الضـرائب  ، والإنفاق الحكومي المنتج وغير المنتج  وصورةالنمو  فيتأثير السياسة المالية 
إن الإنفاق الحكومي المنتج والضـرائب  ، إذ د المشوهة والضرائب غير المشوهة للاقتصا

غير المشوهة تقلص النموهة تحفز النمو، بينما الإنفاق غير المنتج  والضرائب المشو .  

البنى الأساسية والتعليم والصحة الإنفاق على ويتمثل الإنفاق الحكومي المنتج في 
يز الاختراعات والبحث هذا الاستثمار يرتكز على تعزو. )5( ونشاطات البحث والتطوير

أن الاستثمار العام محفز ، قال في هذه الحالة والتطوير وتحفيز تراكم رأس المال الخاص، وي
أما إذا كان الاستثمار العام يقلـص إمكانيـات    .)Crowding in(للاستثمار الخاص 

، فـإن ذلـك يثـبط    )تمويل الاسـتثمار (الاستثمار الخاص في الحصول على الاقتراض 
لاستثمار العام مزاحم لفـرص الاسـتثمار   أن اثمار الخاص، وفي هذه الحالة يقال الاست

إلى أن السياسة المالية تستطيع أن  )6(الدراساتبعض وتشير ). Crowding out(الخاص 
من خلال رفع الإيرادات وتقليص الإنفاق غير المنتج ، تلعب دورا أساسيا في تعبئة الموارد

الإنفاق العام لكي يدعم النمـو   تفعيل سية التي يتم من خلالهاوبالفعل فإن الأداة الأسا
أن  )7(وجدت دراسـات أخـرى  كما   ،الاقتصادي يتم من خلال رفع إنتاجية الموارد

مستوى  فيالتأثير  عبرالاستثمار الخاص بشكل غير مباشر في التأثير  يمكنها ةالسياسة المالي
تختلف عبر الـدول إذ  ، ة المالية والنمو العلاقة بين السياس أن وأشارت ،الطلب الكلي

  .اسة الماليةيتعتمد على الشروط الأولية للسياسة المالية التي تعمل فيها الس

زمات الاقتصادية ج الصندوق ارتكزت في معالجتها للأوهو ما يشير إلى أن برام           
إلى  تين اللتان تفضـيان شيالمالية والنقدية الانكما تينالسياس بإتباعفي البلدان النامية من 
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وبدون البحث عن الأسباب الحقيقيـة الكامنـة خلـف    ، تحقيق التوازنات الاقتصادية
وهو ما ، اختلالاا الاقتصادية النابعة من خصائصها الاقتصادية والاجتماعية والسياسية

، من تشخيص أسباب أزماا الاقتصـادية لتعالجهـا    تلك السياستينيتطلب أن تنطلق 
صلة النمو اوبالشكل الذي يسمح لمو، ة ارتكاز في عملية التصحيح وإعادة الهيكلةكنقط

وأخذ بنظـر   ، إلى الوقائع الفعلية التي تحكم مسار علاقاا الاقتصادية استناداً، والتنمية
والحقيقة . الاعتبار الشروط الأولية الناظمة لعمل الساسة المالية بغية تحقيق النمو المرغوب

إعادة توجيه الإنفاق العام نحو الإنفاق المنتج والمحفز للاستثمار الخاص وبشكل  يتطلب أنه
لزيادة الإنتاج مع المحافظة علـى   ، مرونة هياكلها الإنتاجية ضعفأساسي التغلب على 
  .لذلك الإنتاج الذي يحفزمستوى الطلب الكافي 

�±fòèfu�±fòèfu�±fòèfu�±fòèfu�^�^�^�^�ú	fò	�tfëfße�ú	fò	�tfëfße�ú	fò	�tfëfße�ú	fò	�tfëfßeçfÈÚe�âf+è⁄eçfÈÚe�âf+è⁄eçfÈÚe�âf+è⁄eçfÈÚe�âf+è⁄e�^�^�^�^� �� �� �� �
وتحقيـق  ، تخفيض معدل التضخم في برنامج الإصلاح الاقتصادي تتمثل أهداف         

زيـادة  ، ويتطلب تحقيق معدل للنمـو المسـتهدف   ، سنويا %5يتجاوز نحو معدل نمو 
تخفيض العجز  ويتعين 2000عام % 20إلى  96عام % 14 نحوالاستثمار الكلي من 

.  2000بحلول عام % 2.4الى 96في من الناتج المحلي الإجمالي % 6.2في الموازنة من 
احتمـالاً   ، ذلك العجز عن طريق زيادة الإيرادات في تخفيض تحقيقاحتمال  لأن ونظراً
، تخفيض الإنفاق العـام   من خلاللذا انصب معالجة العجز ، في المنظور القريب  ضعيفاً

لعام لتحقيق أهداف الإنفاق إعادة هيكلة في سبيل لإجراءات جملة من ا لحكومةواتخذت ا
  :)8( فيأهمها امج الإصلاح الاقتصادي وتتمثل برن

   .السلع الأساسية والخدماتإلغاء دعم أسعار  - 1
 .للمؤسسات العامةالرأسمالية تخفيض التحويلات  - 2

سياسات إصلاح الخدمة المدنية من خلال تجميد التوظيـف وإزالـة   بعض تنفيذ  - 3
  . العاملين الوهميين والمتقاعدين

 .لضروريةتخفيض النفقات الجارية غير ا - 4
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الإنفاق الرأسمالي لتنمية البنية الأساسـية وتـدعيم    -ا:إعادة توجيه الإنفاق نحو - 5
زيادة الإنفاق على عمليات  -الأساس اللازم لتحقيق النمو على المدى الطويل ب

زيادة مخصصات الضمان  -التشغيل والصيانة لتحسين استخدام المرافق القائمة ج
      . تحسين كفاءة الخدمة المدنية -د، رامج الإصلاحالاجتماعي لحمايتهم من نتائج ب

فقـد   ،ف البرنامج توجيه الاستثمار نحو مجالات البنية الأساسيةاوفي إطار استهد        
وفي ، وتنمية الموارد البشريةوالكهرباء الطرق  في التوسع في بصورة رئيسية  تركز ذلك

شاد وتنفيذ مشروعات للري وصون قطاع الزراعة يخصص في بناء قدرات البحث والإر
   .)9( الموارد المائية

والبدء في إعـادة النظـر   تحرير الأسعار  أيضاً تاستهدفالمالية إن إعادة الهيكلة         
وتتمثل في تحقيق الاستقرار الاقتصادي مـن  ) الحكومة تحديداً(الاقتصادي للدولة  للدور

نات الاقتصادية ويئـة البيئـة الملائمـة    خلال تخفيض العجز في الموازنة وتحقيق التواز
  .للاستثمار الخاص

�±fvÚfu�±fvÚfu�±fvÚfu�±fvÚfu�^�^�^�^�-nÓ�ú´fÈÚe�tfÔ+éÚe�úòém�-òä¤�-nÓ�ú´fÈÚe�tfÔ+éÚe�úòém�-òä¤�-nÓ�ú´fÈÚe�tfÔ+éÚe�úòém�-òä¤�-nÓ�ú´fÈÚe�tfÔ+éÚe�úòém�-òä¤/Ãf“rÓ£e�\1©⁄e�{´e�m/Ãf“rÓ£e�\1©⁄e�{´e�m/Ãf“rÓ£e�\1©⁄e�{´e�m/Ãf“rÓ£e�\1©⁄e�{´e�m�^�^�^�^� �� �� �� �
ن تزايد العجز في الموازنة العامة لم يقتصر على زيادة النفقات العامة والتي مثلت إ        
وإنمـا  ) 1994 -1990(رة كمتوسط من الناتج المحلي الإجمالي خلال الفت% 28.94

  : ) 1جدول (اشتملت تلك النفقات على جملة من الاختلالات تتمثل في 

كمتوسط للمدة المذكورة مما يعكس % 87.2إذ شكلت ، هيمنة النفقات الجارية - 1
بينما أن متوسط النفقات الرأسمالية ،  تخصيص نفقات الموازنة لأغراض الاستهلاك

من النفقات العامة وهو ما يشـير إلى  % 12.8للمدة نفسها شكلت الاستثمارية 
في الموازنة العامة واللازم للنـهوض   والاستثماري تدني تخصيص الإنفاق الرأسمالي

  .في اليمن البنى التحتيةفي ظل تخلف  لاسيمابعملية التنمية 

إذ بلغت كمتوسـط  ، اغلب النفقات الجارية ىاستحواذ بند المرتبات والأجور عل - 2
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ما خصص % 13.8من النفقات الجارية مقابل % 65.8ذكورة خلال الفترة الم
مما يظهر تدني المخصصات اللازمة لعملية ، للإنفاق على السلع والخدمات والصيانة

كما ساهمة مدفوعات الفوائد علـى  . التشغيل وصيانة المشاريع والخدمات العامة
لـنفس   من النفقات الجارية%12إذ شكلت ، القروض في تعميق ذلك الاختلال

 .المدة 

من %32.8إذ يستحوذ قطاع الدفاع على ، الاختلال في جانب الإنفاق القطاعي - 3
النفقات الجارية كمتوسط للمدة المذكورة بينما بلع الإنفاق على التعليم والصحة 

مما يعكس تدني الإنفاق على رأس المـال  ، على التوالي لنفس المدة% 4، 21%
 .ملية التنميةالبشري والذي يعد حجر الزاوية لع

إذ يلاحظ أن حصة الإنفاق المـادي علـى   ، انخفاض الاستثمار المادي الاجتماعي - 4
على التوالي كمتوسط لنفس الفترة مـن  % 2.2، %9.3التعليم والصحة بلغ 

الإنفاق الاستثماري مما يعكس انخفاض الإنفاق الاستثماري اللازم لبناء الإنسـان  
ونخلـص إلى أن مظـاهر   %. 3.7البالغ خصوصا في ظل النمو السكاني السنوي 

اختلالات الموازنة عكست عدم قيام الموازنة في دورها التنموي وتحقيق الاستقرار 
وقد تمثل ذلك في التحيز لصـلح الإنفـاق    .الاقتصادي في جانب النفقات العامة

تدني الإنفاق على ، الجاري، وخاصة الأجور والمرتبات، وضد الإنفاق الاستثماري
وبالتالي لم تكن السياسات الماليـة  ، ة البشرية في جانبيها المادي والاجتماعيالتنمي

  . مشجعة وداعمة للنمو الاقتصادي القابل للاستمرار

±fÈme‰±fÈme‰±fÈme‰±fÈme‰�^�^�^�^�/Ãf“rÓ£e�\1©⁄e�{´e�m�-Œ�ƒ�ú´fÈÚe�tfÔ+éÚe�/Ãf“rÓ£e�\1©⁄e�{´e�m�-Œ�ƒ�ú´fÈÚe�tfÔ+éÚe�/Ãf“rÓ£e�\1©⁄e�{´e�m�-Œ�ƒ�ú´fÈÚe�tfÔ+éÚe�/Ãf“rÓ£e�\1©⁄e�{´e�m�-Œ�ƒ�ú´fÈÚe�tfÔ+éÚe^̂̂̂� �� �� �� �
 لقد استهدف البرنامج تخفيض الإنفاق العام كنسبة من الناتج المحلـي الإجمـالي           

والقضاء على مظـاهر الاخـتلال في هيكـل    ، لمعالجة العجز في الموازنة العامة من جهة
النفقات العامة من جهة أخرى بغية تحسـين أداء الاقتصـاد الكلـي وتحقيـق النمـو      

  .الاقتصادي
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ولتقييم سياسة النفقات العامة في ظل برامج الإصلاح الاقتصادي يتحتم علينـا          
ومقارنتـها  ) 2006 -1995(نفقات العامة بعد مرحلة الإصلاحات تحليل تطور بنية ال

يلاحظ من خـلال   .بمرحلة قبل الإصلاحات للتعرف عن مدى تحقيق البرنامج لأهدافه
أن النفقات العامة قد ارتفعت كنسبة من الناتج المحلي الإجمالي بعد مرحلـة  ) 2(الجدول 

بينما ) 2006 -1995(كمتوسط خلال الفترة % 33.41الإصلاحات حيث بلغت 
مما يعكس تزايد النفقات العامة والتي بدون شـك  %28.94كانت قبل الإصلاحات 

وعن مدى القضاء ، ارتفعت وفقا لتزايد الإيرادات غير المتوقعة من ارتفاع أسعار النفط
  : يلاحظ من خلال الجدول ما يلي، فيهاعلى مظاهر الاختلال التي اتسمت 

% 75.33إذ شـكلت  ، لت يمن على النفقات العامةازامأن النفقات الجارية  - 1
بينما كانـت مسـاهمة   ) 2006 -1995(كمتوسط من النفقات العامة للفترة 

للمدة نفسها وهو ما يشير إلى تـدني  % 18.03النفقات الرأسمالية والاستثمارية 
طرا فيها بعد  الذيتخصيص النفقات اللازمة لعملية التنمية على الرغم من التحسن 

  .من النفقات العامة 12.85حلة الإصلاحات حيث كانت تشكل قبل مر

 ـ - 2 ) 94-90(ة رإن ارتفاع فاتورة الأجور ناجمة عن تضاعف التوظيف خلال الفت
وشكلت علـى   95عام ) 320000(إلى  90موظف في سنة) 170000( من

مقارنة مع الأردن حـوالي   95من الناتج المحلي الإجمالي في عام % 13.5الأغلب 
ومع ذلك خلال هذه الفترة هبطت الأجور الحقيقية لمـوظفي  % 8لبنان و% 6

، مما تشكل تحديا أمام إصلاح جهاز الخدمة المدنية )10( %80الخدمة المدنية بحوالي 
من النفقات العامة عام % 64يلاحظ أا انخفضت بوتائر متناقصة حيث شكلت 

إذ بلغـت   2005ام وانحدر مساهمتها إلى أن وصلت ادني مستوى لها ع 1995
مـن النفقـات   % 40.89وشكلت كمتوسط خلال فترة الاصلاحات% 33

الجارية وهو ما يشير إلى أهمية معالجة احد مظاهر الاختلال التي كانت تعاني منـها  
مـن النفقـات   % 65.6الموازنة العامة حيث كان بند الراتب والأجور يشكل 

ود إلى حد كـبير إلى ارتفـاع   الجارية قبل الإصلاحات إلا أن ذلك الانخفاض يع
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كمتوسط من النفقات الجارية %31.85نفقات الدعم والتحويلات والتي شكلت 
خلال فترة الإصلاحات ويعود ارتفاع مساهمتها بشكل أساسي إلى ارتفاع دعـم  

 2005فعلى سبيل المثال بلغ دعم المشتقات النفطيـة لعـام   ، ت النفطيةالمشتقا
من بند نفقات الدعم والتحويلات %73مليون ريال والتي شكلت ) 280250(
وإذا تم استبعاد ذلك المبلـغ مـن   ، من النفقات الجارية لذلك العام% 32.44و

ن النفقـات  م%48.13نجد أن بند الرواتب والأجور يرتفع الى. النفقات الجارية
علما أن دعم المشتقات النفطية ترتفع وفقا ، %33بدلا من  2005الجارية لعام 

إذ يتم رصد الفارق بين السعر المحلـي  ، النفط في الأسواق الدولية أسعارلارتفاع 
والسعر العالمي واعتبار ذلك الفارق دعم للمشتقات النفطية يدرج في بند نفقات 

ات دعم السلع الأساسية التي كانت الدولة تدفعها مع أن نفق، الدعم والتحويلات
ويظهـر  ، تدرج ضمن النفقات لا والكهرباء والمشتقات النفطية  للسلع المستوردة

حيث شـكلت  ، ذلك من خلال تدني نفقات الدعم والتحويلات قبل الإصلاحات
ومع ذلك نجـد أن بنـد الرواتـب    ، كمتوسط من النفقات الجارية% 10.06

 .فض بشكل محسوس في ظل برامج الإصلاحوالأجور قد انخ

القيمـة  انخفـاض  وإن ذلك التخفيض مع رفع الدعم للسلع الأساسية والخدمات 
ينطوي عليه مخاطر جسيمة تتمثل في تفشي الرشوة وتدني انجـاز   الحقيقية للأجور

وهو ما يتطلب توجيه  ،فضلا عن آثارها في هدم النسق الاجتماعي ات العامةالخدم
وإعادة هيكلـت   ،والموظفين الوهميين ،إلى إلغاء الازدواجية في التوظيفالإصلاح 

وتخفيض فروق الأجور بين مؤسسـات   )11( الجهاز الإداري بإلغاء الهياكل الزائدة
  .الدولة وذلك وفق إستراتيجية الأجور

في جانب الإنفاق القطاعي يلاحظ انه قد تم إعادة هيكلة الإنفاق من خلال تخفيض  - 3
بعـد  % 20.31قبـل الإصـلاحات الى  %32.8في قطاع الدفاع من الإنفاق 

إذ ، الإصلاحات لكن لم يرافق ذلك تزايد الإنفاق على قطاعي التعليم والصـحة 
على التوالي بعد مرحلة الإصلاحات بينمـا كانـت   % 3.8، %20.59شكل 



  |  177 |صفحة  - 2008يونيو  – الخامسالعدد  –الد الأول  –الة العلمية لكلية التربية 
 

مما يعكس تدني الإنفاق العام علـى التنميـة   ،قبل الإصلاحات% 4، 21.1%
صا في جانب الصحة وعدم إعادة هيكلة الإنفاق وفقـا لتوجهـات   البشرية خصو

  .البرنامج

المادي الاجتماعي يلاحظ أن الإنفاق الاستثماري على التعلـيم   الإنفاقفي جانب  - 4
 -1995(على التوالي كمتوسط خلال المدة % 5.25، %9.85والصحة بلغ 

تعليم والصحة وفقا مما يشير إلى عدم إعادة توجيه الإنفاق العام لصالح ال) 2006
  .لتوجهات البرنامج

تمثل ذلـك في  ، يلاحظ انه قد تم إعادة توجيه الإنفاق وإزالة بعض مظاهر الاختلال
الإجـراء   هـذا مع أن ، بند الرواتب والأجورو، الإنفاق على قطاع الدفاع تخفيض

 رافقه رفع الدعم عن السلع والخدمات ينطوي عليه تدني المستوى المعيشي للموظفين
كمـا أن النفقـات   ، وهذا يقود إلى تفشي الفساد الإداري وتخلف انجاز الخدمات

علاوة على عدم إعادة هيكلة النفقـات   ،الجارية لازلت يمن على النفقات العامة
  .العامة لصالح التنمية البشرية وفقا لتوجهات البرنامج

f�´fIf�´fIf�´fIf�´fI�^�^�^�^/Ãf“rÓ£e�óåéÚe�ƒ�âf+è⁄e��ue�MfòÓ/Ãf“rÓ£e�óåéÚe�ƒ�âf+è⁄e��ue�MfòÓ/Ãf“rÓ£e�óåéÚe�ƒ�âf+è⁄e��ue�MfòÓ/Ãf“rÓ£e�óåéÚe�ƒ�âf+è⁄e��ue�MfòÓ^̂̂̂� �� �� �� �

 : توصيف النموذج - أ

تشير الدراسات الاقتصادية أن النفقات العامة تختلف في تأثيرها علـى النمـو      
حيث أن الإنفاق الرأسمالي يترك اثر ايجابي على أداء القطاع الخـاص مـن   ، الاقتصادي

تحسين إنتاجية القـوى  ، توفير البنى التحتية، خلال  توفير البيئة  الملائمة لعملية التبادل
 ـ ،فاق على التعليم والصحةالعاملة من خلال الإن غـير   اًبينما النفقات الجارية تعد إنفاق

ويؤثر العجز في الموازنة العامة في النمو ، )12( النمو الاقتصادي في يترك أثرا سلبياً اًمنتج
  .ايجابيا أو سلبيا وفقا لأسلوب تمويله وظروف الاقتصاد الاقتصادي
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والنفقـات  ) capEx(الرأسماليـة   حيث أن النفقـات ، وفي ضوء ذلك تم بناء النموذج
كمـتغيرات مسـتقلة ممثلـة    ) Bud(الموازنة  ز أو الفائض فيعجالو) curEx(الجارية 

في ) inf(وتم تضمين التضـخم  ) Gro(والمتغير التابع النمو الاقتصادي ، للسياسة المالية
  وبذلك يصبح النموذج ، النموذج كممثل للسياسة النقدية

Gro=a+ B1capEx+B2curEx+B3Bud+B4inf+u 

 B2 النفقات الرأسمالية والاستثمارية و معامل B1و )المستقل(يمثل التأثير التلقائي  aحيث 
  .التضخم معامل B4العجز أو الفائض في الموازنة و معامل B3النفقات الجارية و معامل

لكـن  ومع أن المتغيرات المستقلة المذكورة لا تؤثر على النمو في السنة الحاليـة و        
  )13( يظهر أثرها في السنة القادمة لذلك تم عمل فترة إبطاء للمتغير التابع

  :النتائج - ب
للنموذج المـذكور  ) 2006 -1995(تم إدخال بيانات السلسلة الزمنية للفترة        

، وذلك بعد عمل فترة إبطاء لبيانات النمو الاقتصـادي  Eveiwsآنفا باستخدام برنامج 
  :ةفكانت النتائج التالي

Gro = -10.24 - 0.17inf + 0.75capEx + 0.28curEx + 0.40Bud  
SE   (4.616)   (0.044)     (o.231)           (0.178)          (0.11)  

R2 = o.77 ,  F = 9.54o7 , D.W =2.0593  
ما % 5وتشير النتائج أن جميع معلمات المتغيرات المفسرة معنوية عند مستوى    

للمعلمات ومعنوياا كما في  tويظهر ذلك من خلال قيمة ، لتضخممعدل امعلمة  ىعد
أن  فضـلاً  ،F خلال اختبـار كما أن النموذج الكلي أيضا معنوي يظهر  ، )1(الملحق 

يظهـر ذلـك مـن خـلال قيمـة       ،النموذج لا يعاني من مشكلة الارتبـاط الـذاتي  
D.W=2.0593   مما يؤكد صحة اختباراتt,F .  

ير أن النفقات الرأسمالية والاستثمارية العامة تـرتبط بعلاقـة   تشير نتائج التقد   
فكل زيادة في النفقات الرأسماليـة والاسـتثمارية بمقـدار    ، طردية مع النمو الاقتصادي
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وتلك النتيجة تتفق مع % 0.075تؤدي إلى زيادة في النمو الاقتصادي بمقدار % 10
والاستثماري في اليمن يتكامـل مـع    وأن الإنفاق الرأسمالي، منطوق النظرية الاقتصادية

الإنفاق في القطاع الخاص ولا يزاحمه في الموارد وتلك نتيجة منطقية في بلد نـامي مثـل   
نفاق الاستثماري العام لتوفير الخـدمات والـبني الأساسـية    الإ زيادة في اليمن يتطلب

مو الاقتصـادي  أما النفقات الجارية فتشير إلى وجود علاقة أيضا طردية مع الن، للتنمية
من خلال تأثير الطلب الكلي على إنتاج القطاع الخاص وتلك النتيجة  يعود والسبب ربما

تـؤدي إلى زيـادة في النمـو    % 10تبدو ضعيفة فكل زيادة في النفقات الجارية بمقدار
وهو ما يعني أن  tإلا أن تلك المعلمة تبدو ضعيفة المعنوية ولم تجتاز اختبار  0.028بمقدار
لإنفاق لا يرتبط بعلاقة مع النمو وهذا يتطابق مع النظرية الاقتصادية بأنه إنفـاق  ذلك ا

وفيما يتصل بعلاقة العجز أو الفائض في الموازنة مع النمو الاقتصادي يظهـر   ،غير منتج
تؤدي إلى زيادة في النمو بمقدار % 10أا طردية فكل زيادة في العجز أو الفائض بمقدار 

يل العجز من خلال أذون وففي ظل الإصلاحات تم تم ،ة منطقيةوتلك النتيج% 0.04
ويؤكد ذلك  ،يضعف أداء الاقتصادالذي  يالتضخم وليس من خلال الأسلوبالخزانة 

-ضعف الارتباط ين التضخم وعجز الموازنة حيث كان معامل ارتباط سيبيرمان يساوي 
اطيات البنوك لا يؤثر كما أن ذلك التمويل بتم من خلال وجود فائض في احتي،  0.01

المصارف  -1: )14( على إذ انحصر الاستثمار في أذون الخزانة ،الاستثماري على التمويل
، %13المؤسسات العامة  -3، % 29صناديق التقاعد  -2، % 32العامة والمختلطة 

ويعكس ذلك وجود فـوائض  % . 26الأفراد والقطاع الخاص والمصارف الخاصة  -4
، %55.8فاض نسبة توظيف الودائع لديها إذ بلغت نسبة التوظيف لدى المصارف وانخ

ويعكـس  ، من إجمـالي الودائـع  )15( على التوالي 2001، 2000للأعوام % 49.7
،  ووجود قيود علـى الاسـتثمار  ، التوظيف في أذون الخزانة الأمان من مخاطر الاستثمار

 استخدام الموارد المالية كما ويشير انخفاض نسبة التوظيف في المصارف إلى وجود هدر في
وفيما يتعلق في التضـخم فيرتـبط   ، من خلال اكتنازها على الرغم من الحاجة الماسة لها

يـؤدي إلى  % 10بعلاقة عكسية مع النمو الاقتصادي فكل زيادة في التضخم بمقـدار  
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وهو ما يشير على الرغم من إتباع برنامج الإصلاح % 0.017انخفاض في النمو بمقدار 
تصادي السياسة النقدية الانكماشية بغية تحقيق الاستقرار الاقتصادي وتحسـين أداء  الاق

الاقتصاد الكلي إلا أن تلك السياسة لم تحقق أهدافها ولازالت تؤثر سلبيا علـى النمـو   
أن المتغيرات المستقلة في النمـوذج   R2)(هذا ويشير معامل التحديد المعدل ، الاقتصادي

الكلية في النمو الاقتصادي والنسبة الباقي تعـود لعناصـر   من التغيرات % 77تفسر 
وهو ما يشير إلى أهمية ودور متغيرات السياسة المالية في التـأثير علـى النمـو    ، أخرى

  . الاقتصادي

f	Ãf	f	Ãf	f	Ãf	f	Ãf	�^�^�^�^tfyfrér	£etfyfrér	£etfyfrér	£etfyfrér	£e����tfò©órÚeïtfò©órÚeïtfò©órÚeïtfò©órÚeï^̂̂̂� �� �� �� �

  : الاستنتاجات -أ
  :يمكن الخروج من هذا البحث بالاستنتاجات المهمة الآتية    

، ثماريةغم من التحسن في إعادة هيكلة الإنفاق نسبيا لصالح النفقات الاستعلى الر -1
  .ازالت يمن على النفقات العامةإلا أن النفقات الجارية م

 ـ اًأسلوب ، إن تخفيض بند الرواتب والأجور يعد -2 لازالـت احـد مظـاهر     اًملائم
المسـتوى  لكن ذلك الأسلوب يترتب عليـة تـدني   ، الاختلال في النفقات العامة

، وفي  وهذا بدوره ينعكس سلبيا على أداء الخـدمات العامـة  ، المعيشي للموظف
  .تباطؤ النمو الاقتصادي

 تواضـع فضلا عن ، الإنفاق الاجتماعيفي لازالت النفقات العامة تعاني من تدني  -3
إعادة هيكلة النفقـات   ضعف دورومن ثم ، التشغيل والصيانة جانب الإنفاق على

  . لتنمية البشرية وفقا لتوجهات برنامج الإصلاح الاقتصاديا فيالعامة 
لقد تم معالجة العجز في الموازنة عن طريق ارتفاع الإيرادات النفطية غير المتوقعـة   -4

  .وليس عن طريق تخفيض الإنفاق العام وفقا لتوجهات برنامج الإصلاح الاقتصادي
 في النمو الاقتصادي وهو ما يشير يؤثر الإنفاق الرأسمالي والاستثماري بشكل إيجابي -5

  .إلى أهمية ذلك الإنفاق في تحسين الأداء الاقتصادي
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ظهر ذلك من خـلال ضـعف   ، إن النفقات الجارية لم تؤثر في النمو الاقتصادي -6
عن وجود علاقة بين الإنفـاق الجـاري والنمـو     tالعلاقة وعدم اجتيازها اختبار 

  .الاقتصادي
ز في الموازنة بشكل ايجابي في النمو الاقتصادي في الاقتصـاد  يؤثر الفائض أو العج -7

وذلك لأن تمويل ذلك العجز يتم من خلال إصدار أذون الخزانة وليس من ، اليمني
كما أن ذلك التمويل قد ، خلال الأسلوب التضخمي الذي يضعف أداء الاقتصاد

ومن ثم ، الماليةتم من خلال الفوائض المالية لدى المؤسسات والمصارف والصناديق 
لم يقود إلى مزاحمة القطاع الخاص في الموارد وارتفاع أسعار الفائدة ومن ثم التـأثير  

 .على أداء الاستثمار الخاص

إن ارتفاع معدلات التضخم في الاقتصاد اليمني تقود إلى تخفيض النمو الاقتصادي  -8
قيق الاسـتقرار  على الرغم من تبني سياسة نقدية انكماشية  لمحاصرة التضخم وتح

إلا أن تلك السياسـة لم  ، الاقتصادي بغية توفير الشروط الملائمة للنمو الاقتصادي
  .  تحقق أهدافها في تخفيض معدلات التضخم

  :التوصيات -ب
، يتطلب تحسن إضافي في إعادة هيكلة الإنفاق العام لصالح النفقات الاستثمارية - 1

رتباط زيادة معـدلاا مـع زيـادة    نظرا لأهميتها في توفير البنى الأساسية ولا
  .معدلات النمو الاقتصادي

من خلال إزالـة  غير الضرورية إلى أدنى الحدود ينبغي تخفيض النفقات الجارية  - 2
الموظفين الوهمين والمزدوجين وترشيد الهيكل الإداري للدولة بإزالـة الهياكـل   

 .الزائدة

شرية مـن خـلال زيـادة    ضرورة إعادة توجيه الإنفاق العام لصالح التنمية الب - 3
بالإضافة إلى زيادة الإنفاق على التشغيل والصيانة وفقـا  ، الإنفاق المالي والمادي
 .لتوجهات البرنامج
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، علاقة بين النفقات الجارية والنمو الاقتصـادي ضعف اللقد أظهرت الدراسة  - 4
لب تخفيض ذلك الإنفاق غير المنتج ، بينما كان معـدل التضـخم   وهو ما يتط
 . النمو الاقتصادي سلبياً في

نظرا لعلاقتها الايجابية ، على الرغم من أهمية تمويل العجز بواسطة أذون الخزانة - 5
إلا أن الاستمرار في إتباع ذلك الأسلوب يولد مخاطر في ، مع النمو الاقتصادي

دفوعات الفوائد يتمثل من خلال ارتفاع م، المستقبل ويفقد الثقة بأداء الاقتصاد
 .نة ، وحجم الموارد المالية عن استثمارات القطاع الخاص على أذون الخزا
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  بملايين الريالات) 1994 -1990(يبين هيكل النفقات العامة للفترة ) 1(جدول رقم 

  المتوسطات  1994  1993  1992  1991  1990  السنوات
    87128  68984  57043  44070  35967  إجمالي النفقات العامة

    76316  58954  46993  36728  27877  النفقات الجارية

  87.2  88  85  82  83  78  نسبة الجارية إلى العامة

    9330  6839  7808  5316  6125  النفقات الرأسمالية والاستثمارية

  12.8  11  10  14  12  17  كنسبة من النفقات العامة
    46814  39290  31182  24215  18985  الأجور والرواتب

  65.6  61  67  66  66  68  كنسبة من النفقات الجارية
    10502  5619  5694  4494  3623  الإنفاق على السلع والخدمات والصيانة

  12.12  13.8  9.5  12.1  12.2  13  كنسبة من النفقات الجارية
    10902  7229  4983  4279  2955  فوائد القروض

  12  14  12  11  12  11  كنسبة من النفقات الجارية
    7856  6674  5024  3656  2249  النفقات التحويلية والدعم

  10.06  10.29  11.32  10.69  9.95  8.07  كنسبة من النفقات الجارية
  32.80  33.39  31.85  33.17  32.78    ∗∗∗∗الدفاع كنسبة من النفقات الجارية

  21.1  21.3  22  19.8  21.2    التعليم 
  4  4  5.1  5  5.4    الصحة

  9.3  4.4  7.1  14.9  10.7    الاستثمار في التعليم كنسبة من الاستثمار
  2.2  1  3.4  2.1  2.2    الاستثمار في الصحة
  28.94  28.44  28.94  29.7  29.19  28.43  سبة من الناتجالنفقات العامة كن

  

  .العدد الثاني والرابع، المصدر نشرة وزارة المالية بالجمهورية اليمنية
  2001) 4(أخذت النسب من نشرة وزارة المالية ع  ∗∗∗∗ 



  2008يونيو  – الخامسالعدد  –الد الأول  –الة العلمية لكلية التربية | 186| صفحة 
 

  )2006 -1995(يبين هيكل النفقات العامة للفترة ) 2(جدول رقم 
 بمليارات الريالات 

  

  1995  1996  1997  1998  1999  2000  2001  2002  2003  2004  2005  2006    

òßbÈÛa@pbÔÐäÛa@ @119.9  232.8  307.6  301.4  342.9  502.4  522.4  593.9  777.1  890  1176.4  1440.2    
òíŠb§a@pbÔÐäÛa@ @99.4  177.6  244.1  231.6  266.6  381.9  391.2  441.4  526.4  624.6  863.9  1073.9    

@¶g@ò��íŠb§a@òj���ã
òßbÈÛa@ @83  76  79  77  78  76  75  74  68  70  73  74.6  75.33  

òîÛb�c‹Ûa@pbÔÐäÛa@ @13.8  31.9  46.1  47.1  54.9  90.1  82.7  111.5  198.4  210.6  237.3  293.6    
@pbÔÐäÛa@åß@òj�ä×

òßbÈÛa@ @12  14  15  16  16  18  16  19  26  24  20  20.4  18.03  

pbjm‹¾aë@Šìuþa@ @63.7  74.0  82.2  93.6  119.1  141.4  161.8  188.6  201.9  227.0  2890.9  372.8    
@pbÔÐäÛa@åß@òj�ä×

òíŠb§a@ @64  42  37  40  45  37  41  43  38  36  33  34.7  40.89  
@pbß‡���©aë@ÉÜ����Ûa

òãbî—Ûaë@ @9.5  29.0  46.7  38.4  46.6  56.4  65.4  75.8  86.9  90.5  108.8  149.1    
@pbÔÐäÛa@åß@òj�ä×

òíŠb§a@ @9.59  16.33  19.13  16.5  17.46  14.77  16.72  17.17  16.51  14.49  12.59  13.88  15.56  

�ë‹ÔÛa@‡öaìÏ@ @15.3  19.1  20.7  26.0  40.7  34.6  33.3  37.7  38.0  54.0  70.7  88.9    
@pbÔÐäÛa@åß@òj�ä×

òíŠb§a@ @15.39  10.75  8.48  11.23  15.27  9.06  8.51  8.54  7.22  8.65  8.18  8.28  9.78  

pýíìznÛaë@áÇ‡Ûa@ @9.0  53.5  88.6  68.8  53.9  141.6  123.9  131.0  185.9  235.9  384.9  440.6    
@pbÔÐäÛa@åß@òj�ä×

òíŠb§a@ @9.05  30.12  36.31  29.7  20.2  37.1  31.7  29.7  35.3  37.8  44.6  41.03    
@@å�ß@òj�ä×@ÊbÏ‡Ûa

òíŠb§a∗@ @33.39  22.06  18.03  20.85  21.31  16.73  20.38  20.36  18.68  16.9  14.75    20.31  
@åß@òj�ä×@áîÜÈnÛa

òíŠb§a@ @21.92  18.86  15.13  19.24  22.1  21.1  23.14  25.5  22.1  20.2  17.3  20.6    
@@å�ß@òj�ä×@òz—Ûa

òíŠb§a@     3.8  3.2  3.9  4.1  4.0  4.6  3.9  4.2  3.9  3.0  2ز3  1ز4@
@@À@Šbàrn����������üa
@åß@òj�ä×@áîÜÈnÛa

Šbàrn�üa@ @
6.6  7.5  15.7  19.4  12.6  7.4  9.3  7.6  7.2  8.6  7.1  9.9    

@òz—Ûa@À@Šbàrn�üa
@@å�����ß@òj������ä×

n�üaŠbàr@ @
    5.3  3.5  8.9  8ز3  4.4  5.3  4.9  8ز4  7.8  4.8  7.0  6ز2

@@ò���ßbÈÛa@pb���ÔÐäÛa
wmbäÛa@åß@òj�ä×@ @23.5  31.7  35.0  35.7  29.6  33.0  32.45  33.9  35.7  34.9  37.2  39.5  33.51  

  
 إعداد مختلفة، المصدر نشرة وزارة المالية بالجمهورية اليمنية قطاع التخطيط

 الية أعداد مختلفةأخذت النسب من نشرة وزارة الم ∗∗∗∗
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يبين النفقات الرأسمالية والجارية وعجز الموازنة كنسبة من الناتج  ) 3(جدول رقم 
 ومعدل التضخم والنمو الحقيقي

 capEx  curEx Bud  inf  Gro  السنوات

1995  2.70  19.45  -5.20  55.10  10.86  
1996  4.35  24.12  -.70  30.70  5.89  
1997  5.24  27.46  -.88  2.20  8.09  
1998  5.64  27.26  -6.69  6.00  4.90  
1999  4.74  23.61  1.58  8.70  4.25  
2000  5.96  24.47  6.08  4.60  7.10  
2001  5.14  23.97  2.75  11.90  4.99  
2002  6.36  23.30  -.48  12.20  3.49  
2003  9.11  24.17  -4.15  10.80  3.77  
2004  8.25  24.47  -2.15  12.50  3.87  
2005  7.82  28.48  -1.81  11.80  4.60  
2006  7.77 28.60 .89 20.80 4.65  

 
 أخذت  البيانات من أعداد مختلفة لنشرة وزارة المالية بالجمهورية اليمنية قطاع التخطيط

  
  )1(ملحق رقم 

  


	العدد 5 الخامس

