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        مقدمةمقدمةمقدمةمقدمة
إن مشكلة البطاإن مشكلة البطاإن مشكلة البطاإن مشكلة البطا1111 تعد من اخطر التحد¦ت التي تواÙها ا�ول النامية ويعاني منها  تعد من اخطر التحد¦ت التي تواÙها ا�ول النامية ويعاني منها  تعد من اخطر التحد¦ت التي تواÙها ا�ول النامية ويعاني منها  تعد من اخطر التحد¦ت التي تواÙها ا�ول النامية ويعاني منها 
كذq العالم المتقدم  وخطورتها تكمن في أنها تحول السكان القادرين على العمـل مـن كذq العالم المتقدم  وخطورتها تكمن في أنها تحول السكان القادرين على العمـل مـن كذq العالم المتقدم  وخطورتها تكمن في أنها تحول السكان القادرين على العمـل مـن كذq العالم المتقدم  وخطورتها تكمن في أنها تحول السكان القادرين على العمـل مـن 

ب ا�ور المنتظر منها في الإنتاج والتنمية إلى مجرد اعداد من ب ا�ور المنتظر منها في الإنتاج والتنمية إلى مجرد اعداد من ب ا�ور المنتظر منها في الإنتاج والتنمية إلى مجرد اعداد من ب ا�ور المنتظر منها في الإنتاج والتنمية إلى مجرد اعداد من موارد بموارد بموارد بموارد بشرشرشرشرية عليها إن تلعية عليها إن تلعية عليها إن تلعية عليها إن تلع
الأفراد تقف عائقا أمام مسيرة التنمية والتطور �جfعي وتعاني البÉان الناميـة ومنهـا الأفراد تقف عائقا أمام مسيرة التنمية والتطور �جfعي وتعاني البÉان الناميـة ومنهـا الأفراد تقف عائقا أمام مسيرة التنمية والتطور �جfعي وتعاني البÉان الناميـة ومنهـا الأفراد تقف عائقا أمام مسيرة التنمية والتطور �جfعي وتعاني البÉان الناميـة ومنهـا 
اليمن والتي تتصف 6لنمو السريع للسكان وبتركياليمن والتي تتصف 6لنمو السريع للسكان وبتركياليمن والتي تتصف 6لنمو السريع للسكان وبتركياليمن والتي تتصف 6لنمو السريع للسكان وبتركيبهبهبهبها السكاني الفتي ونمو القوى العام. من ا السكاني الفتي ونمو القوى العام. من ا السكاني الفتي ونمو القوى العام. من ا السكاني الفتي ونمو القوى العام. من 

فة في المدينة والريف ومما زاد المشكلة تعقيدا وصعوبة هو فة في المدينة والريف ومما زاد المشكلة تعقيدا وصعوبة هو فة في المدينة والريف ومما زاد المشكلة تعقيدا وصعوبة هو فة في المدينة والريف ومما زاد المشكلة تعقيدا وصعوبة هو مشكلة البطامشكلة البطامشكلة البطامشكلة البطا1111 بأنواعها اôتل بأنواعها اôتل بأنواعها اôتل بأنواعها اôتل
تدني في مسـتوى القوى العام. ودرجة Åارتها وذq لعوامل كثيرة أهمها افتقادها للتعليم تدني في مسـتوى القوى العام. ودرجة Åارتها وذq لعوامل كثيرة أهمها افتقادها للتعليم تدني في مسـتوى القوى العام. ودرجة Åارتها وذq لعوامل كثيرة أهمها افتقادها للتعليم تدني في مسـتوى القوى العام. ودرجة Åارتها وذq لعوامل كثيرة أهمها افتقادها للتعليم 
الجيد وعدم توفر التدريب وأصبحت المشكلة حقيقية والجيد وعدم توفر التدريب وأصبحت المشكلة حقيقية والجيد وعدم توفر التدريب وأصبحت المشكلة حقيقية والجيد وعدم توفر التدريب وأصبحت المشكلة حقيقية وسمسمسمسمـة هامـة مـن سـمات ا�ول ـة هامـة مـن سـمات ا�ول ـة هامـة مـن سـمات ا�ول ـة هامـة مـن سـمات ا�ول 

ع المعالجات ع المعالجات ع المعالجات ع المعالجات لم تسارع ا�ول إلى وضلم تسارع ا�ول إلى وضلم تسارع ا�ول إلى وضلم تسارع ا�ول إلى وضالنامية وتشكل خطرا حقيقيا في الفترة القادمة إذا النامية وتشكل خطرا حقيقيا في الفترة القادمة إذا النامية وتشكل خطرا حقيقيا في الفترة القادمة إذا النامية وتشكل خطرا حقيقيا في الفترة القادمة إذا 
        ....والحلول الجادة لهاوالحلول الجادة لهاوالحلول الجادة لهاوالحلول الجادة لها

وتعتبر البطاوتعتبر البطاوتعتبر البطاوتعتبر البطا1111 إحدى اخطر المشÚت التي تواÙها ا�ول العربية واليمن احدها   إحدى اخطر المشÚت التي تواÙها ا�ول العربية واليمن احدها   إحدى اخطر المشÚت التي تواÙها ا�ول العربية واليمن احدها   إحدى اخطر المشÚت التي تواÙها ا�ول العربية واليمن احدها  
حيث تسجل المنطقة معدل بطاحيث تسجل المنطقة معدل بطاحيث تسجل المنطقة معدل بطاحيث تسجل المنطقة معدل بطا1111 من أكثر المعدلات ارتفاعا في العالم ومن أو من أكثر المعدلات ارتفاعا في العالم ومن أو من أكثر المعدلات ارتفاعا في العالم ومن أو من أكثر المعدلات ارتفاعا في العالم ومن أوضحضحضحضح صور  صور  صور  صور 

ه الخصـوص فـذq كفيـل ه الخصـوص فـذq كفيـل ه الخصـوص فـذq كفيـل ه الخصـوص فـذq كفيـل يمس الشـباب والمتعلمين منهم على وجيمس الشـباب والمتعلمين منهم على وجيمس الشـباب والمتعلمين منهم على وجيمس الشـباب والمتعلمين منهم على وج    البطاالبطاالبطاالبطا1111 وأخطرها ما وأخطرها ما وأخطرها ما وأخطرها ما
بتقويض السلام �جfعي و�ســتقرار �قتصـادي ، حيـث تمثـل بطـابتقويض السلام �جfعي و�ســتقرار �قتصـادي ، حيـث تمثـل بطـابتقويض السلام �جfعي و�ســتقرار �قتصـادي ، حيـث تمثـل بطـابتقويض السلام �جfعي و�ســتقرار �قتصـادي ، حيـث تمثـل بطـا1111 المتعلمـين  المتعلمـين  المتعلمـين  المتعلمـين 
النصيب الأكبر من العاطلين عن العمل في كل ا�ول العربية حيث تتعدى نسـبة هذه النصيب الأكبر من العاطلين عن العمل في كل ا�ول العربية حيث تتعدى نسـبة هذه النصيب الأكبر من العاطلين عن العمل في كل ا�ول العربية حيث تتعدى نسـبة هذه النصيب الأكبر من العاطلين عن العمل في كل ا�ول العربية حيث تتعدى نسـبة هذه 

من من من من مجممجممجممجموع العاطلين عـن العمـل ، عـلاوة عـلى ذq الهـوة الموع العاطلين عـن العمـل ، عـلاوة عـلى ذq الهـوة الموع العاطلين عـن العمـل ، عـلاوة عـلى ذq الهـوة الموع العاطلين عـن العمـل ، عـلاوة عـلى ذq الهـوة المتزتزتزتزايـدة بـين ايـدة بـين ايـدة بـين ايـدة بـين %%%%        50505050الفئة الفئة الفئة الفئة 
        العام. والعام. والعام. والعام. وهيهيهيهي الأ الأ الأ الأسرسرسرسرع 6لعالم ارتباطاً بوجود أعلى معدلات للنموع 6لعالم ارتباطاً بوجود أعلى معدلات للنموع 6لعالم ارتباطاً بوجود أعلى معدلات للنموع 6لعالم ارتباطاً بوجود أعلى معدلات للنمومعدلات نمو القوى معدلات نمو القوى معدلات نمو القوى معدلات نمو القوى 

التحدي الأكبر أمام التحدي الأكبر أمام التحدي الأكبر أمام التحدي الأكبر أمام     ا�ي يمثلا�ي يمثلا�ي يمثلا�ي يمثل     ممممثثثثل اليمن ، ومعدلات التشغيلل اليمن ، ومعدلات التشغيلل اليمن ، ومعدلات التشغيلل اليمن ، ومعدلات التشغيل%%%%        3333السكاني والبالالسكاني والبالالسكاني والبالالسكاني والبالغغغغ    
        ))))1111((((التنمية التنمية التنمية التنمية 

                                                 
        ....    2222، ص ، ص ، ص ، ص     2008200820082008، نو، نو، نو، نوفمفمفمفمبر بر بر بر         87878787تخطيط 6لكويت ، السـنة التخطيط 6لكويت ، السـنة التخطيط 6لكويت ، السـنة التخطيط 6لكويت ، السـنة الثمثمثمثمنة ، العدد  نة ، العدد  نة ، العدد  نة ، العدد  وليد عبد مولاه ، بطاوليد عبد مولاه ، بطاوليد عبد مولاه ، بطاوليد عبد مولاه ، بطا1111 الشـباب ، مج. جسر التنمية ، المعهد العر الشـباب ، مج. جسر التنمية ، المعهد العر الشـباب ، مج. جسر التنمية ، المعهد العر الشـباب ، مج. جسر التنمية ، المعهد العربيبيبيبي لل  لل  لل  لل     )1(
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كما أن وجود طاقات عاط. في اèتمـع احـد أهم الأســباب المســئو1 عـن تفـاقم مشـكلة البطـا1  بنوعهـا 
طق الحضرية من دول العالم النامي حيث يمثل عـدم اســتغلال مثـل تـÃ الطاقـات نوعـا مـن السافر في المنا

  )1(.الإهدار لرأس المال وهو العنصر الثمين والنادر فيها 

 نظـرا لمـا اقتصاد¦ت العالم النامي عموما واقتصاد¦ت البÉان العربيـة خصوصـاتواجه  التيالمشÚت  أن
ــة  فعــلى المســـتوى مــن آ6ر ســلبية خطــيرة  للبطــا1  ــة والأمني عــلى المســـتو¦ت �قتصــادية و�جfعي

المـوارد البشريـة وذq سـواء مـن  �قتصادي تفقد الأمة عنصراـ هامـا مـن عنـاصر التنميـة ألا وهـو عنصرـ
فـان عـلى المســتوى �جfعـي أمـا  ،أو مـن خـلال هجـرتهم إلى الخـارج تعطيل قدراتهم نتيجة البطا1خلال 

  .وغيرها  الأرض الخصبة لنمو المشÚت �جfعية وجرائم العنف والسرقة والقتل البطا1 توفر

حـدث مـن ثـورات في تـونس ومصرـ  يحدث اليوم و6لأمـس القريـب عـلى السـاحة العربيـة ومـا أن ما
وغيرها فان المنطلق الأساسي والفتيل ا�ي أشعل تÃ الثورات هو البطا1 بكل حـدتها وثقـل كاهلهـا عـلى 

ع والفقر المتو� بسببها ، فالبطا1 نتيجة لممارسات سـياسـية واقتصادية خاطئة انـبرت كأحـد أهم أســباب اèتم
رأس المـال البشريـ أي اعتبـار  تولي الطاقـات البشريـة و انطلاق الثورات والمطالبة بتغيير الأنظمة التي لا

ممـا يمثـل خطـورة كبـيرة عـلى كافـة  وتتسبب في إهداره بـكل المقـاييس �جfعيـة و�قتصـادية والإنسـانية
  .المسـتو¦ت

تسعى كثير من ا�ول في عالمنا المعاصر إلى دراسة البطا1 وتحليل أســبابها ونتائجهـا في مجتمعاتهـا بشـكل 
عـن العمـل ونســبهما مقارنـة بقـوة العمـل مـن إجـمالي  مسـتمر ودؤوب وتحاول جاهدة تحديد أعداد العـاطلين

البطا1 المتمث. بعدم وجود فرص عمـل تتناسـب مـن حيـث الحجـم والنـوع مـع  �ا تعد قضية. تعداد السكان
القوى العام. المحلية من أهم الموضوعات التي أخذت تشغل السـياسـيين وأصحاب القـرار في الوقـت الـراهن 

  .إذ اهتم هؤلاء 6لعمل على وضع الخطط والبرامج المدروسة لخفض نسب البطا1 وتقليصها في مجتمعاتهم

دراستنا هذه تهدف إلى إظهار مدى خطورة البطا1 عامة وبطا1 الشـباب بوجه خـاص والى مـدى إن 
ة حقيقية هيكلية تطفـو تزايد عدد العاطلين عن العمل من فئة المتعلمين من خلال تناول واقع البطا1 كمشكل

لهــا صــدى �ى خــتلالات �جfعيــة و�قتصــادية المتزايــدة يومــا بعــد يــوم دون أن تجــد عــلى ســطح الإ
  .السلطات ومتخذي القرار 

  :وقد جاءت ا�راسة في ثلاثة محاور على النحو الآتي 

  .مفهوÅا وأ6رها: البطا1:  المحور الأولالمحور الأولالمحور الأولالمحور الأول
  .بطا1 الشـباب ومخاطرها:  المحور الثانيالمحور الثانيالمحور الثانيالمحور الثاني

  .بطا1 الشـباب في اليمن:  المحور الثالثالمحور الثالثالمحور الثالثالمحور الثالث

                                                 
    ....    42424242، ص، ص، ص، ص    2000200020002000الهيكلة مع تركيز خاص على البطاالهيكلة مع تركيز خاص على البطاالهيكلة مع تركيز خاص على البطاالهيكلة مع تركيز خاص على البطا1111 ، نيويورك ،  ، نيويورك ،  ، نيويورك ،  ، نيويورك ،     لإعادةلإعادةلإعادةلإعادة�جfعي �جfعي �جfعي �جfعي     الأثرالأثرالأثرالأثرالمتحدة ، المتحدة ، المتحدة ، المتحدة ،     لللللأمملأمملأمملأممتقرير تقرير تقرير تقرير         ))))1111((((
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        ::::    ، مفهوÅا وأ، مفهوÅا وأ، مفهوÅا وأ، مفهوÅا وأ6666رهارهارهارهاالبطاالبطاالبطاالبطا1111

        ::::يفها  يفها  يفها  يفها  مفهوم البطامفهوم البطامفهوم البطامفهوم البطا1111 وتعر  وتعر  وتعر  وتعر : : : : أولاأولاأولاأولا

البطا1 ظاهرة وجدت في أغلب اèتمعات الإنسانية في السابق والحاضر، ولا يـكاد مجتمـع مـن اèتمعـات 
إلا أن النظـرة إلى البطـا1 . الإنسانية على مر العصور يخلـو مـن هـذه الظـاهرة أو المشـكلة بشـكل أو آخـر

العلمي للعلوم �جfعيـة لمعرفـة حجمهـا  بوصفها مشكلة اجfعية تخضع لÉراسة والتحليل وفق منظور المنهج
) 1933(، وذq عنــدما عمــد 1933وتحديــد أســـبابها وآ6رهــا �جfعيــة في اèتمــع لم تتشــكل إلا في عــام 

Jahoda et al.  1إلى وصف الآ6ر المدمرة للبطا1 في إحدى مدن النمسا، وتزامنت هـذه ا�راسـة مـع حـا
ومنـذ تـÃ الحقبـة الزمنيـة، الـتي .1930ل أورو6 بشكل عام خلال فـترة الركود �قتصادي التي عاشـتها دو 

تشكل فيها �قتصاد بصورة دولية، أخذت اèتمعات البشرية المعاصرة تعاني مشكلة البطا1 ، إلا أن نسـب 
البطا1 اختلفت من مجتمع إلى آخر، كما أن كيفية التعامل مـع العـاطلين عـن العمـل أخـذت أسـاليب مختلفـة 

  .التجاهل التام لهم إلى ا�عم الكلي أو الجزئي لوضعهم من

فقد أصبحت البطا1 ومنذ مايزيد عن ربع قرن من الزمان مشكلة هيكلية فبالرغم مـن تحقـّق �نتعـاش 
وفي الـبلاد الناميـة تتفـاقم البطـا1 بشـكل عـام مـع اســتمرار . والنمو �قتصادي تتفاقم البطا1 سـنة بعد أخرى

ية وتفاقم ا�يون الخارجية وتطبيق برامج صارمة للانضباط المالي ومما زاد مـن خطـورة الأمـر فشل Ùود التنم 
وســبل الخـروج منهـا   الـراهن لفهـم مشـكلة البطـا1 والإداري أن هناك فقراً شديداً في الفكـر �قتصـادي

ضحـا¦ اèتمعـات  البطا1 أضحت مشكلة تخـص أن التي تتبنى فكرة الأفكارا�ي شجع ظهور بعضا من  الأمر
  )1( اتندمج في اقتصاد¦ته أوجح في التكيف مع مفهوم العولمة الجديد تنالتي لم 

اختلالاً بين قوة العمل المتاحة في مجتمع معين وبـين فـرص العمـل الـتي تتـاح " وتعرف البطا1  بأنها تعني
 èتمع  وتترجم في صورة عدم اشـتغال جزء مـن قـوة العمـل لهـذا اèتمـع نتيجـة القيـود الـتي تفرضـها في نفس ا

  )2(".ة لاقتصاد هذا اèتمع 6لرغم من كونها راغبة وقادرة على العمل يحدود الطاقة والقدرة �ستيعاب 

أي وجـود   حـا1 عـدم وجـود عمـل لطالبـه رغم الرغبـة فيـه والبحـث عنـه" أنها كما قد عرفت البطا1 
 ين فيـه و6حثـينعـلى العمـل وراغبـ نيعمل إلا أنهـم قـادر قوة ال ون في مفهومدخليوهم  أشخاص لا يعملون

   ".عن ممارسة العمل لكنهم لا يحصلون عليه و6لتالي هم متعطلونو عنه 

التي تشـير إلى الأشـخاص القـادرين عـلى العمـل   حا1 عدم �سـتخدام: "يشار إلى البطا1 بأنها أيضاً 
ظاهرة اجfعية تعبر عن العما1 الناقصة ، وتتجسـد "كما تعرف بأنها ". وا�ين ليس �يهم فرص عمل سانحة
رين عـلى العمـل تقوم هذه الظاهرة على كون شريحة من السكان القاد. في التفاوت بين العمل وسوق الإنتاج
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  )1(."ولا تجد عملا لها

        ::::المفهوم �قتصادي للبطاالمفهوم �قتصادي للبطاالمفهوم �قتصادي للبطاالمفهوم �قتصادي للبطا1111    

ر العمـل لشـخص قـادر عليــه التوقـف عـن العمــل أو عـدم تـواف: والبطـا1 6لمفهـوم �قتصـادي، هي  
وراغب فيه، وقد تكون بطا1 حقيقية أو بطا1 مقنعة، كما قد تكون بطا1 دائمة أو بطا1 جزئيـة وموسميـة، 
وتتضاعف تأثيراتها الضارة إذا اسـتمرت لمدة طوي.، وخاصة في أوقات الكساد �قتصادي، وكان الشـخص 

ان الأسرى، وتفكــك العلاقــات الأسريــة، وإلى إشــاعة عــائلاً أو ر6ً لأسرة، حيــث تــؤدى إلى تصــدع الكيــ
عرفت منظمـة العمـل ا�وليـة العاطـل بأنـه كل قـادر عـلى العمـل وراغـب كما  .مشاعر البلادة و�كتئاب

إلا أن هنـاك رأً¦ سـائداً يقـول . ويقبz عند مسـتوى الأجر السائد، ولكن دون جدوى فـيه، ويبحث عنه،
المتعطلين، مثـل  مكن أن يستبعد بعض الفئات منيُ قيقاً أو شاملاً بمعنى أنه هذا التعريف قد لا يكون د أن

عنه، أو ا�ين يعملون ساعات عمـل  أولئك ا�ين فقدوا الأمل فـي العثور على عمل بعد أن أضناهم البحث
نـدرجون يعملون فـي المواسم الزراعية والسـياحية مثلاً، وي  أقل بغير إرادتهم، أو ا�ين يصنفون ضمن ا�ين

الموسم، أو أولئك ا�ين يعملون فــي أنشـطة هامشــية غـير مســتقرة وغـير  تحت مسمى العاطلين فـي بقية
وتختلـف معـدلات البطـا1 مـن  . منخفضة جـداً، وهم ممـن يعملـون لحسـاب أنفسـهم مضمونة وذات دخول

العمـل  اطلون عـنوالعـ. التركيب النوعي والعمري للسكان، وكذq من حيـث مـدتها الزمنيـة ونوعهـا حيث
والباحثـة عنـه، أي هم فــي حـا1  يمثلون جزءاً من القوى العام. وهم الفئة القادرة على العمل والراغبـة فــيه

ويشـار لهـذا النـوع مـن البطـا1 6لبطـا1 السـافرة . معينة تعطل كامل لا يمارسون أي عمل فـي فترة مرجعية
وقد يختار العاطل عـدم قبـول وظيفـة معروضـة عليـه . العمل والطلب عليه ويكون سببها الفجوة بين عرض

 وظيفة أفضل، وقد يكون هذا النوع من البطا1 فــي شـكل بطـا1 احتöكيـة، أو هيكليـة أو وانتظار توافر
بـين Ùـات العمـل  والبطا1 �حتöكيـة هي تـÃ الـتي تحـدث بسـبب التـنقلات المســتمرة للعـاملين .دورية

و�ى أصحـاب الأعـمال ا�يـن  ب نقـص المعلومـات �ى البـاحثين عـن العمـل،والمهن اôتلفة، وتنشـأ بسـب
التوافـق بـين فـرص العمـل وخـبرات المتعطلـين،  وتعزى البطا1 الهيكلية إلى عدم. تتوافر �يهم فرص العمل

هيكل الطلب على المنتجات، أو تغير أساس فــي التقـا�ت  فهـي إما أن تكون راجعة إلى حدوث تغير فـي
 .فـي سوق العمـل أو بسـبب انتقـال الصـناعات إلى أمـاكن تـوطين جديـدة دمة، أو تغيرات هيكليةالمسـتخ

الوظـائف  يشير هذا النوع من البطا1 إلى عدم تمتع الباحثين عن عمل 6لمهارات اللازمة لشغل بعبارة أخرى
نه إما لم يعثروا عليـه بعـد الباحثين ع  ويعني النوعان أن العمل موجود 6لفعل أو يمكن توفـيره لكن. الشاغرة

البطا1 ا�ورية، وغالباً ما تكون وقتية، فتنشأ عن التقلبـات فــي  أما. أو أنهم لا يتمتعون 6لمؤهلات اللازمة
ا�خــل والنــاتج (العمـل، أي عنــدما يتجــه حجـم النشــاط �قتصــادي بجميـع مكو�تــه  الطلـب الكلــي عــلى

وتـنجم  لبطـا1 �نتقاليـة وهي قصـيرة الأمـداو . �قتصـادية نحو الهبوط ا�وري فــي ا�ورات) والتوظيف
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 .العمـل عـن عـما1 مناســبة عن العملية العادية المتمث. فـي بحث العمال عن وظائف مناسـبة وبحث أصحاب
وكانـت ا�ول الناميـة  .لعنصرـ العمـل صـفراً أو سـالباً  أما البطا1 المقنعة فهـي تنشأ حي� يكون الناتج الحدي

 .الأمث. لمثل هذا النوع من البطا1 ل العربية من أشهرا�و ومنها 

تمثل ظاهرة البطا1 تحدً¦ كبيرا في العديد من ا�ول العربيـة والإسـلامية 6عتبارهـا واحـدة مـن أســباب 
الفقر ومن أهم الأسـباب التي تؤدي إلى هذه الظاهرة ز¦دة معدلات النمو السـكاني والتركيـب العمـري الفـتي 

  )1(وغيرها من الأسـباب المرتبطة 6لموارد البشريةللسكان 

، فلا تقتصر إضرار البطا1 على الجانب �قتصـادي فحسـب على جوانب عديدة تنعكس تبعات البطا1
 تحـد وتشـل قـدرات الفـرد واســتعداداتهبل لها نتائج وإضرار تنعكس عـلى الجانـب الصـحي والنفسيـ الـتي 

 وتحدي كبير ينتظر ا�و1 مـن ةيترتب من مسؤولي ماته وذويه إضافة إلى كما تلحق أعباء كثيرة بأسر  البدنية
عـن  العلاج و�ستشفاء للمصابين 6لأمراض النفسـية والجسمية من العـاطلينلمتطلبات مالية 6هظة  أعباء
فنجد نسـبة كبيرة من العاطلين عن العمل يفتقدون تقدير ا�ات ويشـعرون 6لفشـل وأنهـم أقـل مـن . العمل

عليهم الملل وأن يقظتهم العقلية والجسمية منخفضة وأن البطـا1 تعيـق  هم كما وجد أن نسـبة منهم يسـيطرغير
جد أن القلق والكآبة وعـدم و كما  .عملية النمو النفسي 6لنسـبة للشـباب ا�ين ما زالوا في مرح. النمو النفسي

حا1 الزوجات وأن هذه الحالات النفســية  يمتد هذا التأثير النفسي علىو يزداد بين العاطلين بل  �سـتقرار
  .الأبناء وتزايد المشاكل العائليةتنعكس سلبي÷ا على العلاقة 6لزوجة و 

كما ترتبط البطا1 إلى حد كبير بنظام الحكم ودرجة �سـتقرار السـياسي وطبيعـة السـياسـات المتبعـة في 
تعتــبر . ات الــتي تســببها عــلى ا�ول الضــعيفة أي بــÉ 6لإضــافة إلى الأنظمــة �قتصــادية  العالميــة والتــداعي

سـياسات التعليم من العوامل التي تساعد على نشـوء ظـاهرة البطـا1 في اèتمعـات خصوصـا فـV لـو أخـذ� 
بنظر �عتبار �ختلال ا�ي ينـتج نتيجـة إلى عـدم تنـاغم السـياسـة التعليميـة لـبÉ مـا مـع متطلبـات النمـو 

Éالب q� نوعـا مـن التكامـل مـابين مخرجـات التعلـيم ومتطلبـات ففي . �قتصادي qان المتقدمة هنـاÉالب
. احتياجات التنمية من القوى البشرية ويتبع �q من إتباع سـياسات تخطـيط ممنهجـة لقطاعـات التعلـيم فيهـا

ن دعامـات كما أن الحاجة إلى التعليم العالي امرأ ضرور¦ الأمر ا�ي يعتبره المنظرون بأنه دعامـة رئيســية مـ
التقدم والرقي و ليس العبرة بعدد الخريجين منهم بقدر نـوعيتهم ومســتوى كفـاءتهم في الأداء مســتفيدين مـن 

التي تم تلقيها على مقاعد ا�راسة بما يتناسب وحاجة العمـل وطبيعتـه إلى  البرامج التعليمية المتطورة والكفوءة
ð ثـر التعلـيم في كونـه مقـوم مـن مقومـات نشـوء البطـا1 مـن ويمكن لنـا فهـم ا.. المهارات والكفاءات اللازمة

خلال أن انتشار التعليم الÚسـيكي �ى فئات وقطاعات واسعة من الشـباب وعزوفهم أو ضـعف الإقبـال 
. عليها العمليات الإنتاجية داخل اèتمع ولما لها من تأثير مباشر عليهـا على ا�راسات المهنية والفنية التي ترتكز

المهني أمرا غاية في الضرورة في إعـادة توجيـه وضخ الطاقـات *ن ترشـيد الفهم �جfعي نحو التعليم وعليه فا
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  .الشـبابية إلى ميادين الإنتاج وسوق العمل التي تساهم في بناء اقتصادا �ميا ومتطورا

        ::::أسـباب البطاأسـباب البطاأسـباب البطاأسـباب البطا1111 و و و وآ6آ6آ6آ6رها رها رها رها 

  : هناك العديد من الأسـباب المؤدية إلى البطا1 أهمها 

 تبعها من خصخصة المؤسسات العامة وتوقـف الأعـمال ياسات الإصلاح �قتصادي وماتطبيق س ـ - 1
للقطــاع العــام  وفي نفــس الوقــت  ةالتحتيــة و6لتــالي تقلــص الطاقــة �ســتيعابي �جfعيــة والبــنى

  .ضعف مسـتوى أداء القطاع الخاص 
�نـدماج في العولمـة حيـث كان  العولمة والأزمات العالمية وانهيار أسواق الأعمال وتـداعياتها  وأيضـاً  - 2

من عناصر �ندماج ترسـيخ اقتصاد¦ت السوق والياته واقتصاد السوق فـرض إصـلاحات عميقـة 
تأثر بها التشغيل وفرصه فقـد أعطـى للقطـاع الخـاص دوراً كبـيراً وهـو لم ينضـج بعـد في كثـير مـن 

تيـة لم يكـن مســتعداً لهـا ، ا�ول العربية على سبيل المثال وتعرض هو الآخر لتحـد¦ت منافسـة عا
وتراجعت الحكومة عن التشـغيل وانسـحبت مـن قطـاع الإنتـاج تـدريجيا إلى حـد مـا وتقـاوم بجهـد 
تخفــيض إنفاقهــا �جfعــي ا�ي التزمــت بــه وأصــبحت داعمــة لمظــ. الأمــان �جfعــي حــتى لا 

البطـا1 والفقـر وقـد   تتقوض الإصلاحات �قتصادية 6ضطرا6ت اجfعية غالباً ما يكون منشـؤها
 )1(.يتطور بعضها 6تجاه العنف والإرهاب

حا1 عدم �نسجام بين متطلبات سوق العمل ومخرجات التعليم بسبب القصـور في تطـوير التعلـيم  - 3
 .العمل وربطه بمتطلبات أسواق

عزوف الشـباب عن العمل في بعض الأعمال لأسـباب غير عملية كالتعالي عـلى بعـض المهـن ولعـدم  - 4
ر المعلومات الضرورية لهؤلاء الشـباب ا�اخلين إلى سوق العمل وكذq غيـاب التوجيـه المهـني  توف

  .في ا�و1 1ووعدم معرفتهم وإدراكهم لأهمية العمل الحر بسبب تجاهل الجهات المسـئ
سوء التخطيط وعـدم توجيـه التنميـة و�سـت0ر إلى اèـالات المناســبة الـتي مـن شـأنها امتصـاص  - 5

 .طا1 جزئي للب
العربيـة في الخـروج مـن أزمـة البطـا1 وحلهـا عـلى المســتوى العـربي ا�ي يمـتÃ  ةغياب المسؤولي - 6

 .والموارد المعط. الإمكا�ت
 .العمل الحر غياب المؤسسات البحثية والعلمية كموجٌه لفرص العمل واقتحام أسواق - 7

        ::::ييييليليليلي    أما اأما اأما اأما الآ6لآ6لآ6لآ6ر النار النار النار الناجمجمجمجمة عن البطاة عن البطاة عن البطاة عن البطا1111    فمفمفمفمنها مانها مانها مانها ما    
يــة وتراجعهــا 6عتبــار أن الإنســان هــو هــدف التنميــة ووســـيلتها وخروجــه مــن تعطيــل عمليــة التنم  - 1

                                                 
الوطالوطالوطالوطنينينيني    ، عرض مدير التحرير ، مج. العمل واèتمع ، المركز ، عرض مدير التحرير ، مج. العمل واèتمع ، المركز ، عرض مدير التحرير ، مج. العمل واèتمع ، المركز ، عرض مدير التحرير ، مج. العمل واèتمع ، المركز     2008200820082008ااااحمحمحمحمد د د د محممحممحممحمد لقمان ، المدير العام لمنظمة العمل العربية  ، تقرير في مؤتمر العمل العرد لقمان ، المدير العام لمنظمة العمل العربية  ، تقرير في مؤتمر العمل العرد لقمان ، المدير العام لمنظمة العمل العربية  ، تقرير في مؤتمر العمل العرد لقمان ، المدير العام لمنظمة العمل العربية  ، تقرير في مؤتمر العمل العربيبيبيبي  ، ا�ورة   ، ا�ورة   ، ا�ورة   ، ا�ورة     ))))1111((((

    . . . .     127127127127للبحوث وا�راسات ، العراللبحوث وا�راسات ، العراللبحوث وا�راسات ، العراللبحوث وا�راسات ، العراقققق ، ص ، ص ، ص ، ص



 |  237 |صفحة  -  2011 مارس  – )10(العدد  –الد الأول  –الة العلمية لكلية التربية 

  .النشاط العملي يعني انقطاع دوره في عملية التنمية 
2 -  qتتــأثر التنميــة بــكل مســمياتها وتفشــل في اجتثــاث الفقــر والكــوارث البشرـيـة الناتجــة عنــه وكــذ

 .اèتمعية   ةالكوارث الطبيعية لتخلي العاطل عن المسؤولي
يتأثر النمو �قتصادي ويـنخفض مســتوى ا�خـل عـلى اعتبـار أن عنصرـ العمـل في تنـاقص كمـي  - 3

 .ونوعي أي إهدار الموارد البشري والطبيعية كعوامل أساسـية للإنتاج وا�خل 
تزايــد عجــز مــواز�ت ا�ول بســبب تسرـبـ ا�خــل ا�ي يــذهب كمعــو�ت مقطوعــة مــن ا�ورة  - 4

 . �قتصادية فقط للاسـتهلاك 
قر المتزايد والبحث عن حلول هامشـية لمسـاعدة الفقـراء وعـدم إمكانيـة الســيطرة عـلى موجـات الف - 5

 .الفقر المتتابعة جراء تزايد معدلات البطا1 وتدني المسـتو¦ت الصحية والتعليمية 
التـدهور الأخـلاقي واèتمعــي  والمشـاكل �جfعيــة الـتي تصــيب العـاطلين وغــيرهم والـتي تعصــف  - 6

 . è6تمع ككل
يحقـق  يسـتفاد به عنـد التخـرج  ولا حرمان اèتمع من رأسمال Åدر في مجال �ست0ر في التعليم لا - 7

 .الجدوى �قتصادية والعلمية منه والتحول إلى درجات من الأمية للمتعلمين 
بـاء الهجرة بنوعيها واختلال التوزيع الجغرافي داخل ا�و1 وما يتبعه من أع  من مشاكل البطا1 أيضاً  - 8

 .على المدن والمواصلات و الخدمات عامة وتخفيض الأجور  جديدة
ــؤدّي البطــا1  - 9 ــات إلىت ــض القطّاع ــاة في بع ــة شــلّ الحي ــاً�  الإنتاجي ــال أحي  إلىبســبب لجــوء العمّ

 .والمظاهرات الإضرا6ت
تــؤدي البطــا1 إلى دفــع العديــد مــن الكفــاءات العلميــة وشريحــة واســعة مــن المتعلمــين إلى الهجــرة  -10

 .لخارجيةا
 .ضعف و فقدان الحرية الشخصية والقيم الأخلاقية والفساد وبيع ا�مم   -11
 .تمثل البطا1 إهدار بكل المقاييس للتنمية البشرية    -12

% 1وإذا نظر� إلى أسلوب قياس البطا1 نجد انـه يعتمـد عـلى أن كل ز¦دة في معـدل البطـا1 بنســبة 
، وبتطبيـق ذq عـلى حـا1 % 2.5تج المحـلي الإجـمالي بنســبة عن المعدل الطبيعي يتسبب عنها فقد في النا

مليار دولار ســنو¦ ً كان يمكـن تحقيقهـا، وهـذا الفقـد وحـده كافي  110الوطن العربي ينتج عنه فقد حوالي 
  .ا�راسات العربية مليون فرصة عمل سـنوً¦ كما جاء في إحدى 6لإحداث حوالي 

لعربي أزمة كبيرة بحسب الإحصائيات وشهادات الخـبراء وهـو مـا ويشكل ارتفاع نسـبة البطا1 في العالم ا
6ت يهدد السلم �جfعي خاصة في ظل ارتفاع نسب الفقر وتدني معدلات النمو وعـدم تـوفر مشروـعات 
فاع. لمواÙة المشـكلة  ، ووصـفت منظمـة العمـل العربيـة في احـد تقاريرهـا الوضـع بأنـه في طريقـه لتجـاوز 

 ، وهــذا مــا)1(.خاصــة في ظــل عــدم نجــاح أي مشرـوـعات كبــيرة لمواÙــة هــذه المشــكلة الخطــوط الحمــراء و 
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  .قامت به الشعوب من انتفاضات شـبابية عكسـته الأحداث الأخيرة على الساحة العربية وما

        : : : : خطورة مشكلة البطاخطورة مشكلة البطاخطورة مشكلة البطاخطورة مشكلة البطا1111    

  )2(: يلي  تبرز خطورة مشكلة البطا1 من عدة اعتبارات  أهمها ما

 مسـتغل مـن طاقـة وإمكانيـات  اèتمـع الإنتاجيـة و6لتـالي تعتـبر  مـن وÙـة تمثل البطا1 جزءاً غير - 1
  .النظر �قتصادية موارد Åدرة يخسرها اèتمع 

2 -  ð يتميز عنصر العمل عن بقية عناصر الإنتاج بصفته الإنسانية  فيشعر العامل 6لإحبـاط إذا لم يجـد

 .دوراً في عملية الإنتاج وسـي. رفاهية الإنسان 
نهــا لأ يمكــن إهمالهــا 6ر الخطــيرة �قتصــادية و�جfعيــة والسـياســـية لمشــكلة البطــا1 والــتي لاالآ - 3

  . السبب الرئيسي لأمراض اèتمعات ولأنها تهدد �سـتقرار السـياسي والترابط �جfعي 
تهـدد تيجية  في احـد تقـاريره إلى الخطـر ا�ي يالقد أشار مركز الإمـارات لÉراسـات والبحـوث الإسـتر 

، ديـد يواجـه العــالمأنهـا اكــبر ته العـالم العـربي مــن جـراء �ســتمرار في تجاهــل أزمـة البطـا1 ، معتــبرا أيضـاً 
ومشددا بأنه لم يعد 6لإمكان التستر على الخطر ا�ي يهدد المنطقة بسبب تزايـد معـدلات البطـا1 وانـه في 

أفريقيـا أعـلى معـدل بطـا1 إقليمـي في على سبيل المثال سجلت منطقة الشرـق الأوسـط وشـمال  2004عام 
وفي %  6.1يزيـد عـن  من قوة العمل بي� المعدل العـالمي لا%  11.7نسبته  العالم حيث شكلت البطا1 ما

قـدرت نســبة البطـا1 في  2004تقرير  èلس الوحدة �قتصادية التابعة لجامعة ا�ول العربية صدر في عام 
، كــما أن أرقــام البطــا1 تــدل عــلى حقيقــة جليــة وهي تــدهور أوضــاع )3(%  20 -15ا�ول العربيــة مــابين 

%   613.1لمقارنـة 6لمعـدل العـالمي %  21.3الشـباب  من جراء البطا1 حيث يبلغ معـدلها في المنطقـة إلى 
ملايـين شخـص عـام  104، ويفيد التقرير 6ن حجم قوة العمل في الشرق الأوسط وشـمال إفريقيـا ا�ي بلـغ 

،وفي ظـل  2020مليـون شخـص بحلـول عـام  185والى  2010مليون شخص عام  125تفع إلى سير  2000
  )4(يتطلب وقفة جادة أما هذه المعض.  ما معدلات البطا1 وهو تنامي قوة العمل تÃ تتنامى أيضاً 

بعـد وحقيقة تزداد الأزمة اشـتدادا بعد تواني الشركات العربية في توظيف العـما1 العربيـة البينيـة خاصـة 
ملحـة  انخفاض أسعار النفط وعدم العمل على إيجاد البدائل الإستراتيجية في المنطقـة العربيـة الـتي أصـبحت

  .في ظل التمحور العالمي
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        ::::أسـباب البطاأسـباب البطاأسـباب البطاأسـباب البطا1111 و و و وآ6آ6آ6آ6رها رها رها رها 

  : هناك العديد من الأسـباب المؤدية إلى البطا1 أهمها 
ات العامة وتوقـف الأعـمال تطبيق سـياسات الإصلاح �قتصادي وما تبعها من خصخصة المؤسس .1

للقطــاع العــام  وفي نفــس الوقــت  ة�جfعيــة والبــنى التحتيــة و6لتــالي تقلــص الطاقــة �ســتيعابي
  .ضعف مسـتوى أداء القطاع الخاص

العولمة والأزمات العالمية وانهيار أسواق الأعمال وتـداعياتها  وأيضـاً �نـدماج في العولمـة حيـث كان  .2
يخ اقتصاد¦ت السوق والياته واقتصاد السوق فـرض إصـلاحات عميقـة من عناصر �ندماج ترس ـ

تأثر بها التشغيل وفرصه فقـد أعطـى للقطـاع الخـاص دوراً كبـيراً وهـو لم ينضـج بعـد في كثـير مـن 
ا�ول العربية على سبيل المثال وتعرض هو الآخر لتحـد¦ت منافسـة عاتيـة لم يكـن مســتعداً لهـا ، 

ل وانسحبت مـن قطـا ع الإنتـاج تـدريجيا إلى حـد مـا وتقـاوم بجهـد وتراجعت الحكومة عن التشغي
تخفــيض إنفاقهــا �جfعــي ا�ي التزمــت بــه وأصــبحت داعمــة لمظــ. الأمــان �جfعــي حــتى لا 
تتقوض الإصلاحات �قتصادية 6ضطرا6ت اجfعية غالباً ما يكون منشـؤها البطـا1 والفقـر وقـد 

 )1(.هاب يتطور بعضها 6تجاه العنف والإر 
حا1 عدم �نسجام بين متطلبات سوق العمل ومخرجات التعليم بسبب القصـور في تطـوير التعلـيم  .3

 .العمل وربطه بمتطلبات أسواق
عزوف الشـباب عـن العمـل في بعـض الأعـمال لأســباب غـير عمليـة  ولا ســباب تـدني مســتوى  .4

ولعدم تـوفر المعلومـات الضروـرية  ترسـيخ القيم الهامة كقيمة العمل ، وذq 6لتعالي على بعض المهن
لهؤلاء الشـباب ا�اخلين إلى سوق العمل وكذq غياب التوجيه المهـني  وعـدم معـرفتهم وإدراكهـم 

  .1 في ا�و1 ولأهمية العمل الحر بسبب تجاهل الجهات المسـئ
اص سوء التخطيط وعـدم توجيـه التنميـة و�سـت0ر إلى اèـالات المناســبة الـتي مـن شـأنها امتصـ .5

 .جزئي للبطا1 
العربيـة في الخـروج مـن أزمـة البطـا1 وحلهـا عـلى المســتوى العـربي ا�ي يمـتÃ  ةغياب المسؤولي .6

 .الإمكا�ت والموارد المعط. 
 .غياب المؤسسات البحثية والعلمية كموجٌه لفرص العمل واقتحام أسواق العمل الحر  .7

        ::::أما اأما اأما اأما الآ6لآ6لآ6لآ6ر النار النار النار الناجمجمجمجمة عن البطاة عن البطاة عن البطاة عن البطا1111    فمفمفمفمنها ما ينها ما ينها ما ينها ما يليليليلي    
يــل عمليــة التنميــة وتراجعهــا 6عتبــار أن الإنســان هــو هــدف التنميــة ووســـيلتها وخروجــه مــن تعط  - 1

  .نهيك والمعدلات متصاعدة للبطا1 النشاط العملي يعني انقطاع دوره في عملية التنمية
2 -  qتتــأثر التنميــة بــكل مســمياتها وتفشــل في اجتثــاث الفقــر والكــوارث البشرـيـة الناتجــة عنــه وكــذ

                                                 
لوطلوطلوطلوطنينينيني للبحوث  للبحوث  للبحوث  للبحوث ، عرض مدير التحرير ، مج. العمل واèتمع ، المركز ا، عرض مدير التحرير ، مج. العمل واèتمع ، المركز ا، عرض مدير التحرير ، مج. العمل واèتمع ، المركز ا، عرض مدير التحرير ، مج. العمل واèتمع ، المركز ا    2008200820082008، ا�ورة ، ا�ورة ، ا�ورة ، ا�ورة دير العام لمنظمة العمل العربية ، تقرير في مؤتمر العمل العردير العام لمنظمة العمل العربية ، تقرير في مؤتمر العمل العردير العام لمنظمة العمل العربية ، تقرير في مؤتمر العمل العردير العام لمنظمة العمل العربية ، تقرير في مؤتمر العمل العربيبيبيبي، الم، الم، الم، المااااحمحمحمحمد د د د محممحممحممحمد لقماند لقماند لقماند لقمان    ))))1111((((

    . . . .     127127127127، ص، ص، ص، صوا�راسات، العراوا�راسات، العراوا�راسات، العراوا�راسات، العراقققق



   2011مارس  – )10(العدد  –الد الأول  –الة العلمية لكلية التربية | 240| صفحة 

 .اèتمعية   ةعية لتخلي العاطل عن المسؤوليالكوارث الطبي 
يتأثر النمو �قتصادي ويـنخفض مســتوى ا�خـل عـلى اعتبـار أن عنصرـ العمـل في تنـاقص كمـي  - 3

 .ونوعي أي إهدار الموارد البشري والطبيعية كعوامل أساسـية للإنتاج وا�خل 
ة مــن ا�ورة تزايــد عجــز مــواز�ت ا�ول بســبب تسرـبـ ا�خــل ا�ي يــذهب كمعــو�ت مقطوعــ - 4

 . �قتصادية فقط للاسـتهلاك 
الفقر المتزايد والبحث عن حلول هامشـية لمسـاعدة الفقـراء وعـدم إمكانيـة الســيطرة عـلى موجـات  - 5

 .الفقر المتتابعة جراء تزايد معدلات البطا1 وتدني المسـتو¦ت الصحية والتعليمية 
صــيب العـاطلين وغــيرهم والـتي تعصــف التـدهور الأخـلاقي واèتمعــي  والمشـاكل �جfعيــة الـتي ت  - 6

 .è6تمع ككل 
يحقـق  يسـتفاد به عنـد التخـرج  ولا حرمان اèتمع من رأسمال Åدر في مجال �ست0ر في التعليم لا - 7

 .الجدوى �قتصادية والعلمية منه والتحول إلى درجات من الأمية للمتعلمين 
لتوزيع الجغرافي داخل ا�و1 وما يتبعه من أعبـاء الهجرة بنوعيها واختلال ا من مشاكل البطا1 أيضاً  - 8

 .على المدن والمواصلات و الخدمات عامة وتخفيض الأجور  جديدة
ــؤدّي البطــا1  - 9 ــات إلىت ــض القطّاع ــاة في بع ــة شــلّ الحي ــاً�  الإنتاجي ــال أحي  إلىبســبب لجــوء العمّ

 .والمظاهرات الإضرا6ت
لميــة وشريحــة واســعة مــن المتعلمــين إلى الهجــرة تــؤدي البطــا1 إلى دفــع العديــد مــن الكفــاءات الع  -10

الخارجية بحثا عن مصادر دخل جديدة لتحسين قدرتهم المعيشـية ولتلبية طموحاتهم الشخصية التي 
ساعدت البطا1 عـلى جعـل حيث . يتعذر تحقيقها في مجتمعاتهم التي تعج بإعداد العاطلين عن العمل

 . ن الكثير من الشـبابالهجرة والسفر إلى الخارج حلما يراود أذها
 .ضعف و فقدان الحرية الشخصية والقيم الأخلاقية والفساد وبيع ا�مم   -11
 .تمثل البطا1 إهدار بكل المقاييس للتنمية البشرية  -12

% 1وإذا نظر� إلى أسلوب قياس البطا1 نجد انـه يعتمـد عـلى أن كل ز¦دة في معـدل البطـا1 بنســبة 
، وبتطبيـق ذq عـلى حـا1 % 2.5قد في الناتج المحـلي الإجـمالي بنســبة عن المعدل الطبيعي يتسبب عنها ف

مليـار دولار ســنو¦ ً كان يمكـن تحقيقهـا وهـذا الفقـد وحـده كافي  110الوطن العربي ينتج عنه فقد حـوالي 
  .مليون فرصة عمل سـنوً¦ كما جاء في إحدى ا�راسات العربية  6لأحداث حوالي 

        ::::    بطابطابطابطا1111 الشـباب و الشـباب و الشـباب و الشـباب ومخمخمخمخاطرهااطرهااطرهااطرها

البطا1 تقوض اèتمعات بما فيها  تÃ التي حققت مراحل من التقـدم إذا لم تحاصرهـا وتوجـد الحلـول إن 
الجادة لها في الوقت المناسب ، وعـلى الأخـص بطـا1 الشــباب لمـا لهـا مـن انعكاسـات خطـيرة عـلى اèتمـع 

سـبة كبـيرة مـن السـكان و�سـتقرار �جfعي والسـياسي خاصة مع ازد¦د مدتها ، ولان الشـباب يمثلون ن 
خاصة في ا�ول النامية وا�ول العربية تحديداً بحسب تركيبتها السكانية فـان البطـا1 في أوسـاطهم تبلـغ حـدا 
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% 40اكبر من معدل البطا1 العام حيـث يمثـل الشــباب دون سـن الحـادي والعشريـن مـن العمـر حـوالي 
  . م 6لإضافة إلى أنهم أول من يسرح من العمل لانخفاض خبرته

تعتبر مشكلة البطا1 من المشÚت التي تواجه الشـباب حيث وجد أن أعلى نسـبة من المتعطلين عـن 
  .  العمل تتمثل في الحاصلين على مؤهلات متوسطة ثم الجامعيين ثم الأميين

وقبل التعرض 6لحديث عن خطورة المشكلة وأهميتها في تعطيل عملية التنمية المسـتدامة والـتي تنشـدها 
ول النامية والعالم اجمع لشرعيتها في هذا الكون، سأتناول 6لتعريف للشــباب  ، فالشــباب وفـق تعريـف ا�

الأمم المتحدة الموحد هم اèموعة العمرية التي يتراوح أعمارها بين سن الخامسة عشرة والرابعة والعشرين ، مـع 
مجـال  ســتهدافات معينـة لامعينة وإ وفقاً  لنظم وجود اختلافات في تعريف سن الشـباب بين دو1 وأخرى

  .�كرها هنا

        ::::مفاهيم عامة و تعاريف عن الشـبابمفاهيم عامة و تعاريف عن الشـبابمفاهيم عامة و تعاريف عن الشـبابمفاهيم عامة و تعاريف عن الشـباب: : : : أولاً أولاً أولاً أولاً 

الآن كمعيـار  ظـل سـارً¦ إلىتعريفـا لفئـة الشــباب   1985في عـام  اعتمدت الجمعية العامة للأمم المتحدة
�يـن تقـع أعـمارهم مـا بأنهم الأفراد ا"حدد التعريف الشـباب . والإحصائياتمعتمد دوليا في غالبية ا�راسات 

ه للواقع العمـلي المتنـوع تنقاشا واسع النطاق حول مدى ملائم وقد أ6ر هذا التعريف . سـنة 24 إلى 15بين 
فطبقـا لهـذا التعريـف فـان الأطفـال هم مـن . في مختلف دول العالم، واتساقه مع نصوص �تفاقيـات ا�وليـة

من اتفاقية الأمم المتحدة الخاصة بحقـوق الأطفـال لعـام ) 1(سـنة، بي� تحدد المادة 14تكون أعمارهم أقل من 
وقـد تم خـلال منتـدى . هم جميع من تكون أعـمارهم مـن الثامنـة عشرةـ ســنة فأقـل الأطفال  بأن  ،1979

النظــر في  إعــادةطلــب مــن الأمم المتحــدة ب 2001، الســـنغال، في أغســطس "داكار"الشـــباب ا�ولي في 
عامـا، حـتى يفـي بمتطلبـات تعريـف الشــباب  30 إلىقصىـ للسـن ليصـل تعريف الشـباب، وبرفـع الحـد الأ

توسـيع نطاق الحماية �جfعيـة خاصـة في " التعريف"وقد كان الهدف من مرونة . خاصة في البÉان النامية
ذq فان عوامـل ذات صـ. مبـاشرة  إلى 6لإضافة. عالم البالغين إلىالمراحل �نتقالية للفرد من عالم الطفو1 

في تعاملهـا المعيـاري  أساســياواقتصادية وسـياسـية في مختلـف اèتمعـات تلعـب دورا  سوسـيولوجيةبعناصر 
  .والفعلي مع فئة الشـباب

الألفيــة لــلأمم المتحــدة، وفي كافــة الو6ئــق الصــادرة عــن منظمــة العمــل ا�وليــة، والمــؤتمرات  إعــلانفي 
عـلى مفهـوم أن الشــباب  امـرار ا الراهن، تم التأكيـد والندوات ا�ولية التي عالجت موضوع الشـباب في عالمن

 إلىمنظـور جديـد  إلىنقطـة �نطـلاق في محـاو1 التوصـل  إن. مصدر قوة وليسوا عبأ على اèتمـع وا�و1
فهـــي تركــز عــلى الجوانــب والصــفات �يجابيــة الممــيزة لســن . الشـــباب، تبــدأ مــن هــذه الحقيقــة 6لضــبط

في حـل  لإشراكهـمالطاقات الخلاقة الكامنة فيهم، وتعطي الشـباب فرصة الشـباب، وتمثل مدخلا لاكتشاف 
يمكـن تعريـف تمكـين ". تمكين الشــباب"في مبدأ  يتجلى  تطبيق هذا المفهومأن .المشÚت التي يعانون منها

والقدرات �ى الشـباب في المشاركة، والمفاوضة، والتأثير والـتحكم والقـدرة  الإمكا�تتوسـيع "الشـباب بأنه 
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 ،الثقـة في الشــباب : أولا:يتطلـب قبـول هـذا التعريـف ."على المسـائ. للمؤسسـات الـتي تـؤثر في حيـاتهم
تتطلـب الثقـة أن : 6نيـا. فبدون هذه الثقة تصبح مسأ1 التعامل معهم بوصفهم مصدر قوة، فاقدة لمصـداقيتها

الســـيكولوجية، وأن نــدرك �جfعيــة والسـياســـية و�جfعيــة و  الإبعـادنحـاول فهــم الشـــباب، مــن كافــة 
الfيزات المتنوعة لكل مرح. عمرية داخل فئة الشـباب ككل، وأن نوجه السـياسـات والـبرامج القـادرة عـلى 

عـالم  إن. والتجديد و�بتكار الخلاق، والعمـل ضمـن رؤيـة واضحـة ومشـتركة الإبداعتفعيل وتطوير صفات 
. حتى يسـتطيع البقاء والنمو والقـدرة عـلى المنافسـة الأعمال في ظل العولمة أصبح يشترط مثل هذه الصفات

فرص  إيجادمن الضروري التعامل مع تطوير وتنمية الشـباب من منظور مركب وشامل، أي أن محاو1 : 6لثا
عمل فقط، بدون أن تتوفر فيها بيئة مناسـبة لحرية وكرامة الفرد، وما يتطلبه ذq مـن أجـر مناسـب، وبيئـة 

مة والصحة المهنية، و6لقدرة على المشاركة بحريـة في تطـوير هـذه البيئـة، ســيحكم عمل تلتزم بشروط السلا
  .الإضافيةمزيد من المشاكل  إلىعليها 6لفشل وسـتؤدي 

وعلى الرغم من اتفاق جميع العلماء والباحثين على أهمية دراسة قضا¦ الشــباب والعمـل عـلى تلبيـة       
تعزيز اتجاهـاتهم ودورهم في عمليـة التغـير �جfعـي والتحـديث إلا احتياجاتهم الأساسـية وتوسـيع معارفهم و 

اه يتنـاول مفهـوم الشــباب مـن طع وواضح لمصـطلح الشــباب فهنـاك اتجـأنهم يختلفون حول تحديد مفهوم قا
واتجاه آخر يحـدد الشــباب مـن خـلال المعيـار �جfعـي أو النفسيـ، واتجـاه 6لـث  خلال المعيار الزمني،

  . من خلال المعيار البيولوäيحدد الشـباب 

والمعيار العمري مع بساطته ووضوحه ، ومع تمـيزه 6لواقعيـة يصـعب �تفـاق عليـه بـين كافـة اèتمعـات 
تتسع مساحة الفترة الزمنية للمرح. العمرية للشـباب بقصـد تمكينهـا مـن اكتسـاب  وقد. اèتمع الواحد وبل في

ارسـة لفرد قادراً على مقاب. متطلبات النمو �جfعي و�قتصادي وممالمعرفة والخبرات المناسـبة التي تجعل ا
، وتختلف تعريفات الشـباب على أساس المعيار العمري و�قتصادي وممارسة مســئولياته مسـئولياته اèتمعية

ريـة اèتمعية ،وتختلف تعريفات الشـباب على أساس المعيار العمري 6ختلاف مدى وبدية ونهاية المرح. العم
ســنة   30-15لشريحة الشـباب حيث يتضـح مـن الأدبيـات تحديـد الشــباب بمـرح. عمريـة تـتراوح مـا بـين 

واتجاه آخر يؤكد أن مرح. الشـباب تبدأ 6لخمسـة عشرةـ وتنتهــي 6لخامسـة والعشريـن  ويـرى آخـرون أن 
ســنة وفى  25و ســنة 15سـنوات تقع بين  10هناك اتفاق على تحديد مرح. الشـباب كمرح. عمرية مداها 

بـدايتها ونهايتهـا مـن فـرد إلى حدود عامين حول نقطة البدء و�نتهـاء ولكـن هـذا التحديـد يؤكـد اخـتلاف 
  )1(، ومن جنس إلى جنس ، ومن ثقافة إلى ثقافة أخر

ســنة ،وهى نفـس  29-12يحدد الشـباب 6لمرح. العمرية  واسـتخدمت ا�راسة الراهنة تعريفا إجرائياً   
 .2005ددة للشـباب في عينة دراسة واتجاهات الشـباب اليمنى لعام المرح. المح

سـكان  عامـاً يشـكلون نصـف 25ووفقاً للإحصاءات ا�ولية، فـإن الشــباب ا�يـن تقـل أعـمارهم عـن 
                                                 

    ....    2007200720072007منظمة العمل ا�ولية ، منظمة العمل ا�ولية ، منظمة العمل ا�ولية ، منظمة العمل ا�ولية ،         ))))1111((((
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عـن حقهـم في حيـاة كريمـة  المناطق الحضرية، ونسـبة كبيرة منهم ينحدرون من عائلات فقيرة، وهم لا يتنازلون
الإمــكا�ت الــتي يرونهــا مناســـبة  عــلى قســط وافــر مــن التعلــيم، و�ســـتفادة مــن بمــا في ذq الحصــول

هي آخـذة في  يحذر خبراء الأمم المتحدة من اسـتمرار هذه الظاهرة التي لن تتوقف على الأرجح، بـل...لحياتهم
وائيات الـتي القريـة، بـل إلى العشـ الز¦دة، ليقف العالم أمام جيل من الشـباب لا ينتمي إلى المدينة، ولا إلى

ويشـير هـؤلاء الخـبراء إلى أن  .عليها سكان المـدن أو القـرى تفرز شـبا6ً لا يحملون القيم والمبادئ التي شب
فنسـبة كبيرة منهم تعاني الحرمان مـن أدنى . كبير طبيعة الحياة في العشوائيات تنعكس على الشـباب في شكل

مة والمياه والسكن الآمن والصرف الصحي والتعليم، كـما المواصلات العا مقومات الحياة اليومية العادية، مثل
   .بأي ثمن اèتمع سلبهم هذه الحقوق، فيحاولون اللحاق بما فاتهم، ولم يتمكن ذووهم من تحقيقه يشعرون أن

        ::::حقوحقوحقوحقوقققق وواجبات التنمية للشـباب  وواجبات التنمية للشـباب  وواجبات التنمية للشـباب  وواجبات التنمية للشـباب : : : : 6666نياً نياً نياً نياً     

وتنقيتها والحفـاظ عـلى طبيعـة  تتمثل توقعات ومتطلبات اèتمع من الشـباب في قدرته على تواصل الثقافة
اèتمع من المشاركة في مقاب. متغيراته وفقاً لاحتياجاته ، مع دعم بنائه �جfعي و�قتصادي ،ويمثـل هـذان 
البعدان محوراً للتنميـة 6لنســبة للشــباب إضـافة إلى البعـد البيـئي وا�ي يعـد البعـد المكمـل لتحقيـق التنميـة 

 èتمعات وعلى أيدي أبناءها من الشـباب ، وأما الحقـوق والواجبـات فـإن مـن أهم المسـتدامة التي تنشدها ا
ق ، حـحـق الملكيـة، حـق �عتقـاد ا�يـني، حـق التعلـيم، حـق العمـل(اèتمـع  حقوق التنمية للشــباب في

واجـب الإنتـاج، واجـب ممارسـة (من ابرز واجبات التنميـة للشــباب ، كما أنه )التعبير والنقد و حق الرعاية
  : يليوذq كما) و واجب الخدمة العامة سلوك �جfعيال 

، تكافـؤ الفـرص ونعنى  بذq إلزاميتها لمسـتوى تعليمي مناسب لـكل مـواطن:  حق التعليم والتدريبحق التعليم والتدريبحق التعليم والتدريبحق التعليم والتدريب - 1
، إعداد الشــباب لاكتسـاب جات التعليم واحتياجات سوق العمل، المواءمة بين مخر يمية للشـبابالتعل 

يئة فرص التعليم للشـباب إلى أعلى مسـتو¦ته و ممارسه المواطنـة الصـالحة المعرفة والمهارة المطلوبة ، ته 
  . وتوفير التأهيل والتدريب المناسب

د عمـلاً ، نشرـ ، تهيئـة الفـرص لـكل شـاب كي يجـعنى بذq حق العمل للفتى والفتاةون:  حق العملحق العملحق العملحق العمل - 2
ــل الحــر ــة العم وـعات الصــغير ثقاف ــتكار �ى الشـــباب، تشــجيع المشرـ ة الخاصــة ، تشــجيع روح �ب

ــرص العمــل الحــر للشـــباب في ــات  اسـتصــلاح واســتزراع الأراضي للشـــباب و إ'حــة ف وفى اèتمع
 . الجديدة وفى المهن الجديدة أيضاً 

مسـتوى �سـتغلالية وهى أما ملكيـة فرديـة أو تعاونيـة  ونعنى الملكية التي لا تصل إلى" حق الملكيةحق الملكيةحق الملكيةحق الملكية - 3
، كـما أنهـا تمثـل وبصـفة خلـق سمـة الإبتكاريـة بـين الشــباببأنها أكثر قدرة على  وتتميز الملكية الخاصة

 . مسـتمرة تحدً¦ يدفع الشـباب لمزيد من العمل والإنتاج
ومرح. الشـباب تتصـف برغبـة جارفـة إلى �نـfء ا�يـني ، �q فهـو أكـثر :  حق �عتقاد ا�يحق �عتقاد ا�يحق �عتقاد ا�يحق �عتقاد ا�ينينينيني - 4

ه من الممارسـة ا�ينيـة الواعيـة دون احتياجاً لمن يساعده على الفهم والمعرفة ا�ينية السليمة بقصد تمكين
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 . تعصب فكرى
 ويقصـد 6لتعبـير قـدرة الشــباب عـلى توضـيح نفسـه مـن آمـال ورغبـات والأم:  حق التعبير والنقدحق التعبير والنقدحق التعبير والنقدحق التعبير والنقد - 5

أما النقد فيعنى قدرة الشـباب على فحص الأشـياء وإعطاء رأى فيها يمثـل وÙـة نظـره ، . واحتياجات
ل �تصـال كـما يبـدأ في الأسرة ومـع الأصـدقاء وفى يتحقق التعبير والنقـد عـن طريـق مختلـف وسـائ

 . العمل ومع اèتمع بشكل عام
أي أن تصبح الرعاية اôتلفة الموÙة للشــباب ليسـت مجـرد منحـة بـل حقـاً ð كقاعـدة :  حق الرعايةحق الرعايةحق الرعايةحق الرعاية - 6

أساسـية للنمو بحياته ،ومن ابرز جوانب هـذه الرعايـة الجوانـب الصـحية والطبيـة والغذائيـة والنفســية 
 . جfعية والترويحية والإسكانيةو�

ويتطلـب .عمـلاً مـادً¦  ونعـنى 6لإنتـاج كل جديـد �فـع سـواء كان Ùـداً إنسـانياً أو:  واجب الإنتـاجواجب الإنتـاجواجب الإنتـاجواجب الإنتـاج - 7
تحقيق ذq اكتساب الشـباب المهارات التي تمكنه مـن ز¦دة قدرتـه عـلى الإنتـاج سـواء في الأسرة أو 

 . السـياسي أو �قتصادي أو �جfعي في المؤسسة التعليمية أو في العمل المهني أو
 يتضمن السلوك كل ما يفعz الإنسان وكل ما يشعر بـه وكل مـا:  واجب ممارسة السلوك �جfعيواجب ممارسة السلوك �جfعيواجب ممارسة السلوك �جfعيواجب ممارسة السلوك �جfعي - 8

يفكر فيه أما القيم �جfعية فتعنى الغا¦ت موضع التقدير بين أبنـاء اèتمـع والـتي يسـعون إلى تحققهـا 
فالسـلوك �جfعـي يعـنى مجموعـة . وى دافعـة موÙـة ðو6لتالي فهــي مصـدر للسـلوك كـما أنهــى قـ

الأفكار المشتركة التي تدور حول ما هو مرغوب فيه والتي يرتبط بها الشـباب وجدانياً بحـكم التنشــئة 
بأنـه  ويتصـف السـلوك التنمـوي. �جfعية التي تسهم في تنظيم السلوك وتوجيهـه وتحديـد مضـامينه 

 . راطي، أخلاقيعلمي، واعي، ديمق، سلوك يدنى
ونعنى 6لخدمة العامة الجهود التطوعية التي يقوم بها الشـباب أفراداً وجماعـات :  واجب الخدمة العامةواجب الخدمة العامةواجب الخدمة العامةواجب الخدمة العامة - 9

للمساهمة في النهوض بمتطلبات الحياة �جfعية و�قتصادية سواء في الأسرة أو المؤسسـة التعليميـة 
  .أو العمل

        ::::بطابطابطابطا1111 الشـباب  الشـباب  الشـباب  الشـباب : : : : 6666لثاً لثاً لثاً لثاً 

 èالتي حققت مراحل من التقـدم إذا لم تحاصرهـا وتوجـد الحإن البطا1 تقوض ا Ãلـول تمعات بما فيها  ت
، وعـلى الأخـص بطـا1 الشــباب لمـا لهـا مـن انعكاسـات خطـيرة عـلى اèتمـع الجادة لها في الوقـت المناسـب

ن ، ولان الشـباب يمثلون نســبة كبـيرة مـن السـكاي والسـياسي خاصة مع ازد¦د مدتهاو�سـتقرار �جfع
خاصة في ا�ول النامية وا�ول العربية تحديداً بحسب تركيبتها السكانية فـان البطـا1 في أوسـاطهم تبلـغ حـدا 

% 40اكبر من معدل البطا1 العام حيـث يمثـل الشــباب دون سـن الحـادي والعشريـن مـن العمـر حـوالي 
  . من يسرح من العمل لانخفاض خبرتهم6لإضافة إلى أنهم أول 

و �قتصادي والبطء في خلق فرص عمل إلى جانب ارتفـاع معـدل نمـو السـكان والبـالغ إن انخفاض النم
في دول % 16رفعــا معــدل البطــا1 الإجــمالي إلى % 4.5وأيضــا ارتفــاع معــدل نمــو القــوى العــام. % 2.5
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مـن الفئـة ( �سكوا وهو يمثـل أعـلى معـدل في العـالم والأسـوأ مـن ذq إن نســبة البطـا1 بـين الشــباب 
لات دوتعـد أسـوأ معـ% 30ويصـل إلى  عمن سـكان المنطقـة جعـل معـدل البطـا1 يرتفـ)  24- 15مرية الع

   )1(.بطا1 ممكنة 

يقتصر على بطا1 الشـباب وحسب ولكن الأكثر خطورة هو أن أصـبحت ظـاهرة البطـا1  إن الأمر لا
 واسـتيعاب الأعـداد الكبـيرة ، حيث أنها تنامت بسبب مجانيـة التعلـيملمتعلمين ظاهرة مخيفة تقلق ا�ولبين ا

من ا�ارسين والمقبلين على الجامعات مع ملاحظة تدني �هfم 6لمعاهد ومراكـز التـدريب المتخصصـة لهـذا 
لي  اتجـه عـدد الخـريجين نحـو الـز¦دة المســتمرة في الوقـت الجامعات والمعاهد العليـا و6لتـااتجه ا�ارسين إلى 

الحقيقية في القطاعات المنتجة ولم تتوسع 6لقدر ا�ي يســتوعب تـÃ ا�ي فيه تضيق وتتقلص فرص العمل 
كما إن عدم تطابق جودة التعلـيم ونوعـه مـع حاجـات سـوق العمـل يكـون  )2(.الإعداد المتزايدة من الخريجين 

ص عمـل ، كـما يعـزى بطـا1 المتعلمـين في جـزء منهـا إلى انتظـار فـر لتصاعد معدل بطا1 الشـباب سببا آخر
، وارتباطا بذq تبرز ملاحظـة هامـة وهي أن نوعيـة التعلـيم بـدأت تتراجـع مـع  القطاع الحكوميمناسـبة في

المـال البشريـ و6لتـالي  التي بدأت في أوائل ال0نينات وهـذا أدى بـدوره إلى تـآكل رأس فترة انخفاض النمو
أهميــة في بنــاء النمــو  إلى انخفــاض مســـتمر في مخزونــه زاد مــن تفاقمــه ز¦دة هجــرة ذوي الكفــاءات وهــذه لهــا

متدنية فتتواصل هجرة ذوي الكفـاءات ممـا يزيـد  �قتصادي 6لإضافة إلى ذq أن المتعلمين يتقاضون أجوراً 
   )3(. في �قتصاد ككل من ضعف مساهمة المعرفة والإدارة

لقد أصبحت مسا1 خلق فـرص عمـل وتشـغيل الشــباب عـلى رأس أجنـدة همـوم ا�ول الناميـة ومنهـا 
  )4(: يلي  ل العربية  واهم التحد¦ت التي تواÙها هذه الأخيرة في مجال تشغيل الشـباب خاصة ماا�و 

  .تراجع الحكومات عن تمويل �ست0رات أو الأشغال العامة •
ر للشــباب السـاعي العمل غير المنظم أو ما يطلق عليه العمل غير الرسمي وما يسـبب مـن مخـاط •

 .وراء فرصة العمل
 .عتها ا�و1 بغرض معالجة الظاهرةالآليات القانونية و�قتصادية التي وض عدم التحكم في •
والتخصصـات المطلوبـة عدم تكيف أنظمة وبرامج التعليم والتكوين العالي والمتوسط بمـا يتناسـب  •

 .في سوق العمل
 .المسـتمر لظاهرة �نحراف وغيرها الآ6ر السلبية الناتجة عن البطا1 والمتمث. في �رتفاع •

                                                 
�جfعي، التعاون الإقليمي، مسح التطورات �قتصادية و�جfعية في منطقة اللجنة �قتصادية و�جfعية لغر�جfعي، التعاون الإقليمي، مسح التطورات �قتصادية و�جfعية في منطقة اللجنة �قتصادية و�جfعية لغر�جfعي، التعاون الإقليمي، مسح التطورات �قتصادية و�جfعية في منطقة اللجنة �قتصادية و�جfعية لغر�جfعي، التعاون الإقليمي، مسح التطورات �قتصادية و�جfعية في منطقة اللجنة �قتصادية و�جfعية لغربيبيبيبي    آآآآسـيا، سـيا، سـيا، سـيا، الأالأالأالأمممممممم المتحدة اèلس �قتصادي و المتحدة اèلس �قتصادي و المتحدة اèلس �قتصادي و المتحدة اèلس �قتصادي و        ))))1111((((

    ....13131313، ص، ص، ص، ص2004200420042004
    . . . . 64646464، ص، ص، ص، ص1988198819881988مجدي مجدي مجدي مجدي محممحممحممحمود شهاب، متغيرات سوود شهاب، متغيرات سوود شهاب، متغيرات سوود شهاب، متغيرات سوقققق العمل المح العمل المح العمل المح العمل المحليليليلي وانعكاساتها على مشكلة البطا وانعكاساتها على مشكلة البطا وانعكاساتها على مشكلة البطا وانعكاساتها على مشكلة البطا1111 في مصر،   دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، مصر،  في مصر،   دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، مصر،  في مصر،   دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، مصر،  في مصر،   دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، مصر،         ))))2222((((
    ....    14141414، مرجع سابق ، ص، مرجع سابق ، ص، مرجع سابق ، ص، مرجع سابق ، ص    2004200420042004    ييييالأالأالأالأمممممممم المتحدة ، اèلس �قتصادي و�جfع المتحدة ، اèلس �قتصادي و�جfع المتحدة ، اèلس �قتصادي و�جfع المتحدة ، اèلس �قتصادي و�جfع) ) ) ) 3333((((
الشـباب والحد الشـباب والحد الشـباب والحد الشـباب والحد     سلVن اسلVن اسلVن اسلVن احمحمحمحمية ، دور المية ، دور المية ، دور المية ، دور المشرشرشرشروعات الصغيرة والمتوسطة في خلق فرص العمل للشـباب ، ورقة عمل في الموعات الصغيرة والمتوسطة في خلق فرص العمل للشـباب ، ورقة عمل في الموعات الصغيرة والمتوسطة في خلق فرص العمل للشـباب ، ورقة عمل في الموعات الصغيرة والمتوسطة في خلق فرص العمل للشـباب ، ورقة عمل في المشرشرشرشروعات الصغيرة والمتوسطة كخيار لتشغيلوعات الصغيرة والمتوسطة كخيار لتشغيلوعات الصغيرة والمتوسطة كخيار لتشغيلوعات الصغيرة والمتوسطة كخيار لتشغيل) ) ) ) 4444((((

    . . . .     87878787----86868686، ، ، ،     2008200820082008نشورات منظمة العمل العربية ، القاهرة ، نشورات منظمة العمل العربية ، القاهرة ، نشورات منظمة العمل العربية ، القاهرة ، نشورات منظمة العمل العربية ، القاهرة ، من البطامن البطامن البطامن البطا1111 في ا�ول العربية  ، م  في ا�ول العربية  ، م  في ا�ول العربية  ، م  في ا�ول العربية  ، م 
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        أهمية مؤشر بطاأهمية مؤشر بطاأهمية مؤشر بطاأهمية مؤشر بطا1111 الشـباب  الشـباب  الشـباب  الشـباب 
يعتـبر مـن أفضـل المـؤشرات المتـوفرة حاليـا لقيـاس حجـم ظـاهرة " معدل البطا1 للشـباب" مؤشرمؤشرمؤشرمؤشرأن  

وترجـع أهميتـه في أنـه يعطينـا أفضـل صـورة ممكنـة عـن مـدى �ســتفادة مـن .الشـباب أوساطالبطا1 في 
  .الموارد البشرية في فئة الشـباب

العلميـة المتبعـة حـتى الآن في التوصـل  الأسـاليب، مـن أدق """"الإحصـائيمسح القـوى العـام. "ويعتبر 
حـتى في الـبÉان الـتي تمـتÃ أنظمـة متطـورة مـن  الأسـلوبلمعرفة معدل بطا1 الشـباب، ويســتخدم هـذا 

أربعــة أربعــة أربعــة أربعــة  إلىتطويرهــا  إلى 6لإضــافةمنظمــة العمــل ا�وليــة هــذا المــؤشر  اعتمــدتالتــأمين ضــد البطــا1، كــما 
6لمشكلة من �حية الحجم والنوع من أبعاد مختلفـة  الإحاطة، يمكنها لقياس بطالقياس بطالقياس بطالقياس بطا1111 الشـباب الشـباب الشـباب الشـباب    مؤشرات رئيسـيةمؤشرات رئيسـيةمؤشرات رئيسـيةمؤشرات رئيسـية

  :وهي
  ) ل من الشـبابمقوة الع إجمالي إلىنسـبة الشـباب العاطلين عن عمل (معدل بطا1 الشـباب  .1
  . معدل بطا1 البالغين إلىنسـبة معدل بطا1 الشـباب  .2
 ....العاطلين إجمالي إلىنسـبة بطا1 الشـباب  .3
  عدد الشـباب  إجمالي إلىنسـبة بطا1 الشـباب  .4

وـري التأكيــد عــلى أنــه في كافــة هــذه المــؤشرات، لا بــد مــن معرفــة تصــنيف الجــنس  ومــن الضرـ
)Gender( ى� qلأهمية ذ qالسـياسات والبرامج الخاصة 6لتصدي لبطا1 الشـباب إعداد، وذ. 

        ::::تشغيل الشـباب والتوجيه المهتشغيل الشـباب والتوجيه المهتشغيل الشـباب والتوجيه المهتشغيل الشـباب والتوجيه المهنينينيني    : : : : رابعاً رابعاً رابعاً رابعاً     

        ::::تشغيل الشـباب تشغيل الشـباب تشغيل الشـباب تشغيل الشـباب  ----1111

  : الثلاث التالية تعلى المرتكزامطالبة الأمم المتحدة بتحالف دولي لتشغيل الشـباب قائم أن 

  . �عتراف 6لشـباب 6عتبارهم مصدر قوة للتنمية �قتصادية و�جfعية .1
فهم الشـباب 6عتبارهم مجموعة متنوعة لها احتياجات مختلفة، تعتمد عـلى عوامـل مـن  إلىالتوصل  .2

  . س والموقع الجغرافي ومسـتوى التنمية �قتصادية في البÉان التي يعيشون فيهاقبيل نوع الجن
أقصى حد ممكـن مـن  إلىمزيد من سـياسات العما1 الشام. للشـباب، والتي تسـتفيد  إلىا�عوة  .3

  .قدرات جميع الشـباب

ي تشـغيل خطط عمـل قطريـة، لمواÙـة تحـد إعداددول العالم 6لشروع في أيضا طالبت الأمم المتحدة 
الشـباب، حيث قام الفريق الرفيع المسـتوى التابع لشـبكة عما1 الشــباب لـلأمم المتحـدة، بتحديـد  أولـو¦ت 

  : أهمها هيعليا لجميع خطط العمل القطرية المتعلقة بعما1 الشـباب،
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  . 0راتينبغي �ست0ر في التعليم وفي التدريب المهني للشـباب، وتحسين أثر هذه �ست ::::الصلاحية للعملالصلاحية للعملالصلاحية للعملالصلاحية للعمل .1
  . الشا6ت نفس الفرص التي يحصل عليها الشـبان إعطاءينبغي : المساواة في الفرصالمساواة في الفرصالمساواة في الفرصالمساواة في الفرص .2
بحيث تعطي مزيدا من فرص العـما1  وإدارتهاينبغي تسهيل البدء بمشاريع جديدة  ::::اسـتحداث المشاريعاسـتحداث المشاريعاسـتحداث المشاريعاسـتحداث المشاريع .3

  . الأفضل للشا6ت والشـبان
  . كز السـياسات �قتصادية الكليةينبغي أن توضع مسأ1 توليد فرص العمل في مر  ::::توليد فرص العملتوليد فرص العملتوليد فرص العملتوليد فرص العمل .4

، لكافة سـياسات وبرامج تشغيل الشـباب في مختلف بـÉان إستراتيجيةتمثل المرتكزات أعلاه، بوص.  
ــام وشــامل في كل أوضــاع ال  ــا هــو ع ــز عــلى م ــالم، وهي ترك ــاباب، بغــض النظــر عــن ش ـــالع ــرو ق  تالف

  .كافة اèتمعاتو�ختلافات �جfعية والثقافية والسـياسـية الموجودة في 

        ::::التوجيه المهالتوجيه المهالتوجيه المهالتوجيه المهنينينيني للشـباب  للشـباب  للشـباب  للشـباب  ----2222

الـتي  النشـاطات الرسميـة" بأنـه 1977لســنة ) 9(يعرف التوجيه المهني وفقاً  لاتفاقية العمل العربية رقم 
ــع ــه اèتم ــني مــن خــلال " تهــدف إلى إرشــاد وتوجي ــه المه ــات قضــية التوجي ــنى الحكوم ــد أن تتب ــث لاب حي

، حيـث يـتم إنشـاء مكاتـب شغيل وتشجيع المؤسسات الخاصـة أيضـاً المؤسسات اôتصة بجوانب العمل والت 
كان في صورة وظيفة أو عمل حر  إلى كيفية الحصول على العمل سواءً تقوم بتوجيه الأفراد والشـباب خاصة 

  :يلي  من خلال ما

  .ريف بوجود هذه المكاتب وعناوينهاالتع •

 .بعهاطبيعة عملها والجهة التي تت  توفير و6ئق وبروشورات توضح •

تـوضح ð آليـة توفر التوجيه المناسب للباحث عن عمل وكذq الباحـث عـن التأهيـل والتـدريب و  •
 .الحصول عليهما

نشرـ ثقافـة العمـل الحـر واســتقطاب  إقامة لقاءات توجيهية نحو كيفية الحصول عـلى فـرص العمـل، •
  . لعمل وإعادة توجيهها نحو طالبيهافرص ا

        العرالعرالعرالعربيبيبيبيبطابطابطابطا1111 الشـباب في العالم  الشـباب في العالم  الشـباب في العالم  الشـباب في العالم : : : : خامساً خامساً خامساً خامساً 
أن الإحصائيات عن بطا1 الشـباب في العالم بشكل عام والعالم العربي بشكل خاص تشير إلى معـدلات 

 تشير إلى تزايد 2004والأرقام الصادرة عن مكتب العمل ا�ولي عام  .و متسارعة في البطا1 بين الشـبابنم
  )1 , 2انظر الجدولين رقم(البطا1 بين الشـباب في العالم 
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        عدد الشـباب ونسبتهم إلى إجمالي سكان العالمعدد الشـباب ونسبتهم إلى إجمالي سكان العالمعدد الشـباب ونسبتهم إلى إجمالي سكان العالمعدد الشـباب ونسبتهم إلى إجمالي سكان العالم:  :  :  :      ))))1111((((جدول جدول جدول جدول 

        ((((%%%%))))الشـباب إلى إجمالي سكان العالمالشـباب إلى إجمالي سكان العالمالشـباب إلى إجمالي سكان العالمالشـباب إلى إجمالي سكان العالم        ))))مليونمليونمليونمليون((((الشـباب الشـباب الشـباب الشـباب         السـنةالسـنةالسـنةالسـنة
1985 941 19.4 
1995 1019 18.4 
2025 1222 15.4 

        2004200420042004،،،،مكتب العمل ا�وليمكتب العمل ا�وليمكتب العمل ا�وليمكتب العمل ا�ولي: : : : المصدرالمصدرالمصدرالمصدر

        البطاالبطاالبطاالبطا1111 في العالم وموقع بطا في العالم وموقع بطا في العالم وموقع بطا في العالم وموقع بطا1111 الشـباب 6لملايين الشـباب 6لملايين الشـباب 6لملايين الشـباب 6لملايين: : : : 2)2)2)2)((((    جدول رجدول رجدول رجدول رقمقمقمقم

    2003200320032003    2000200020002000    1993199319931993    السـنةالسـنةالسـنةالسـنة
 185.9 170.4 140.5 الإجمالي
 108.1 100.8 82.3 ا�كور
 77.8 73.4 58.2 الإ�ث

 88.2 82.0 69.5 الشـباب إجمالي
 52.4 48.5 41.2 ا�كور الشـباب

 35.8  33.5 28.3 الشـباب الإ�ث

            2004200420042004،،،،مكتب العمل ا�وليمكتب العمل ا�وليمكتب العمل ا�وليمكتب العمل ا�ولي    ::::المصدرالمصدرالمصدرالمصدر

قـدر حجـم السـكان في ا  289بمـا يقـارب  2002لـبÉان العربيـة عـام طبقا لتقريـر منظمـة العمـل العربيـة ُ
ملايين عامل، وبمعـدل مسـاهمة في النشـاط �قتصـادي  104مليون نسمة، وحجم القوى العام. بما يقارب 

، وترجـع هـذه الظـاهرة إلى مجموعـة مـن العوامـل ا�يموغرافيـة و�جfعيـة، ومـن أهمهـا ةفي المائ 36يقارب 
السكاني  في البÉان العربية، إضافة إلى تدني مسـتوى مساهمة المرأة العربيـة ارتفاع معدلات الإنجاب والنمو :

ســـنوً¦ تــنجم عنهــا  %1وتقــدر المنظمــة  أن كل ز¦دة في معــدل البطــا1 بنســـبة . في النشــاط �قتصــادي
  % . 2.5خسارة في الناتج الإجمالي المحلي العربي بمعدل 

صـلت �ســتمرار في معـدلاتها الحاليـة، وضمـن بيئـة امـا و  إذاشكلة بطا1 الشـباب في العـالم العـربي، م 
التحولات والتغيرات السـياسـية و�جfعية و�قتصادية ، قد تتحول من مشكلة مزمنة ملازمـة لأسـواق 

  .بشرارة سـتعرض المنطقة لهزات اجfعية واقتصادية غير محمودة العواق إلىالعمل في منطقتنا، 

هـذه الحقيقـة،  إلى أشـاروقـد . العـالم البطـا1 فيالعربي من أعلى معدلات  تمثل بطا1 الشـباب في العالم
التقرير الصادر عن منظمة العمل ا�ولية  حيث مثلت معدلات البطـا1 ومعـدل بطـا1 الشــباب في منطقـة 

  .3 ,4 رقم ينويمكن توضيح الصورة عبر الجدول. بأسرهالشرق الأوسط، أعلى نسـبة في العالم 
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        ))))2008200820082008( ( ( (     معدلات البطامعدلات البطامعدلات البطامعدلات البطا1111 وبطا وبطا وبطا وبطا1111 الشـباب في مناطق العالم الشـباب في مناطق العالم الشـباب في مناطق العالم الشـباب في مناطق العالم3333):):):):    ((((جدول رجدول رجدول رجدول رقمقمقمقم    

        ((((%%%%))))بطابطابطابطا1111 الشـباب الشـباب الشـباب الشـباب        ((((%%%%))))البطاالبطاالبطاالبطا1111            المنطقةالمنطقةالمنطقةالمنطقة
 14.4 6.2 العالم

 13.4 6.8 البÉان الصناعية
 18.6 9.2 �قتصاد¦ت �نتقالية

 7.0 3.3 شرق آسـيا
 16.4 6.3 جنوب شرق آسـيا

 13.9 4.8 جنوب آسـيا
 16.6 8 والكاريبي أمريكا اللاتينية

 25.6 12.2  شمال إفريقيا وشرق أوسط
 21.0 10.9 أفريقيا شـبه الصحراوية

            2009200920092009    ،،،،مكتب العمل ا�ولي مكتب العمل ا�ولي مكتب العمل ا�ولي مكتب العمل ا�ولي     ::::المصدرالمصدرالمصدرالمصدر

        ))))2008200820082008((((معدلات بطامعدلات بطامعدلات بطامعدلات بطا1111 الشـباب في  الشـباب في  الشـباب في  الشـباب في مجممجممجممجموعة من البÉان العربيةوعة من البÉان العربيةوعة من البÉان العربيةوعة من البÉان العربية(4)  :(4)  :(4)  :(4)  :جدول رجدول رجدول رجدول رقمقمقمقم    

ÉالبÉالبÉالبÉبطابطابطابطا1111 الشـباب الشـباب الشـباب الشـباب        ((((%%%%))))البطاالبطاالبطاالبطا1111            الب((((%%%%))))        
 24 6.3  البحرين
 27.1 17.1  الأردن
 6.2 1.5  الكويت
 30.0 10.9  لبنان
 17.6 4.9  عمان
 7.3 5.0  سور¦
 19.8 13.2  اليمن

        2009200920092009،،،،مكتب العمل ا�وليمكتب العمل ا�وليمكتب العمل ا�وليمكتب العمل ا�ولي: : : : المصدرالمصدرالمصدرالمصدر

        أسـباب تفأسـباب تفأسـباب تفأسـباب تفشيشيشيشي البطا البطا البطا البطا1111 بين الشـباب بين الشـباب بين الشـباب بين الشـباب: : : : سادساً سادساً سادساً سادساً 

وقـد ".إن البطا1 �ى الشـباب ترتبط 6لظروف �قتصادية السائدة أكثر مما تـرتبط بسـلوكية الشــباب
  :ظاهرة البطا1 في العالم العربي إلى الأسـباب التالية أرجع خبراء �قتصاد تفشي

فشل بـرامج التنميـة في العنايـة 6لجانـب �جfعـي 6لقـدر المناسـب، وتراجـع الأداء �قتصـادي،  .أ 
وتراجع قدرة القوانين المحفزة على �ست0ر في توليد فـرص عمـل 6لقـدر الـكافي، إضـافة إلى تراجـع 

عمل 6لحكومة، والمرافق العامة وانسـحابها تـدريجياً مـن ميـدان الإنتـاج، دور ا�و1 في إيجاد فرص 
و�سـتغناء عن خدمات بعـض العـاملين في ظـل بـرامج الخصخصـة والإصـلاح �قتصـادي الـتي 
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  .تسـتجيب لمتطلبات صندوق النقد ا�ولي في هذا الخصوص
، ففـي الوقـت ا�ي يبلـغ فيـه نمـو ارتفاع معدل نمو العما1 العربية مقابـل انخفـاض نمـو النـاتج القـومي .ب 

سـنوً¦، فإن نمو الناتج القومي الإجمالي لا يسير 6لوتيرة نفسها، بـل يصـل في  ةفي المائ %2.5العما1 
  بعض ا�ول العربية إلى الركود، وأحياً� يكون سالبا؛ً 

  . اسـتمرار تدفق العما1 الأجنبية الوافدة .ج 

يرجـع ) والـيمن بـدون اســتثناء(لبطا1 في الـبÉان العربيـة عامـة ويمكن القول إجمالا بأن تنامي معدلات ا
على عوامل عديدة من أهمها ارتفاع معـدلات النمـو السـكاني ، وعـدم الـتمكن  مـن خلـق فـرص عمـل كافيـة 
تتوافق مع العرض المتمثل في الأعداد المتزايدة من ا�اخلين إلى سوق العمل بسـبب تـدني القاعـدة الإنتاجيـة 

0رات، 6لإضافة إلى �تجـاه العـام نحـو تقلـيص الوظـائف الحكوميـة ، نتيجـة تطبيـق بـرامج وضعف �ست
الخصخصة والإصلاح �قتصـادي ، وعـدم قـدرة القطـاع الخـاص في المـرح. �نتقاليـة للخصخصـة ، مـن 

لعمـل استيعاب جزء كبير من ا�اخلين على سوق العمل ، وعدم موائمة مخرجات التعليم لاحتياجات سـوق ا
فضلاً عن ذq، فقد برزت منـذ ســنوات بطـا1 حمـ. الشـهادات التعليميـة، واســتفحلت في العديـد مـن  

  . ا�ول العربية 

            ::::ووووهيهيهيهي        لتحسين عملية توليد فرص العمل للشـبابلتحسين عملية توليد فرص العمل للشـبابلتحسين عملية توليد فرص العمل للشـبابلتحسين عملية توليد فرص العمل للشـباب    أساسـيةأساسـيةأساسـيةأساسـية    هناك متطلباتهناك متطلباتهناك متطلباتهناك متطلباتو

أفـق لا بد من التأكيد على مبدأ تطوير مكو�ت العرض والطلب على العمل بصورة متوازية، وضمن   - 1
العمـل "فليس المطلوب وظائف بأعداد كافيـة فقـط بـل وبنوعيـة تضـمن . استراتيجي للتنمية المنشودة

  .. لمن سيشغلها"  اللائق
ومـن الضروـري .  أسواق العمل، بين قطـاع عـام وآخـر خـاص بتجزئةمن ابرز العوائق تÃ المتعلقة  - 2

 العام والخاص، لا يجـب أن يكـون ذريعـة أن القضاء على الfيزات والتفاوت بين القطاعين إلىالتنبيه 
لتقلــيص مســـتوى الحمايــة �جfعيــة الــتي تتــوفر للعــاملين في القطــاع العــام، بــل أن تكــون فرصــة 
لتحسين أوضاع وشروط العمل في القطاع الخاص، بحيث يكون قـادرا عـلى تأديـة دوره �جfعـي 

 .وجاذ6 للعما1 المواطنة في نفس الوقت
مؤسسيـ، وهي قضـية  إصلاحين بيئة توليد فرص العمل، الشروع، و�سـتمرار في كما يتطلب تحس

  والإدارةقضـا¦ مثـل المحاســبة والشـفافية  إن. تخص كل من القطاعين العام والخاص على حـد سـواء 
  الأمام،  إلىتمثل محركات قوية �فع بيئة توليد فرص العمل و�ست0ر  

المشـاريع  إنشـاء  تـوفير فـرص العمـل، وخاصـة  أساســياتتشجيع اسـتحداث المشـاريع أصـبح مـن  - 3
الصغيرة والمتوسطة، قد برهن أنه أحد الأسـاليب الفعـا1 للغايـة في خلـق فـرص عمـل ذات اســتقرار 

  .أفضل
، المبـني عـلى �حـترام والمصـلحة المشـتركة، أصـبح الإقليمـيتعزيز التعاون والتكامل �قتصادي  إن  - 4
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  .، ولمواÙة تحد¦ت العولمة اôتلفةللإصلاح أية محاو1 ضرورة ملحة، لا غنى عنها في

        ::::بطابطابطابطا1111 الشـباب في اليمن الشـباب في اليمن الشـباب في اليمن الشـباب في اليمن

        خلفية اقتصادية اجfعية خلفية اقتصادية اجfعية خلفية اقتصادية اجfعية خلفية اقتصادية اجfعية : : : : أولاأولاأولاأولا

 1999عـام  %3.5إلى  1994من عام  ،3%63.7لرغم من تراجع معدلات نمو السكان في اليمن من 
معـدلات العـالم ممـا يمثـل أحـد  فلا تـزال معـدلات النمـو السـكاني في الـيمن مـن أعـلى، 2004عام  %3.2و

التحد¦ت الكبيرة ليس فقـط مـن خـلال القـدرة �سـتيعابية لسـوق العمـل ولكـن أيضـا عـلى المســتو¦ت 
�6لا1 عـلى إن كل شخـص 2003عـام   %416بلغـت المعيشـية من خلال نسب الإعا1 �قتصادية الـتي 

اد والضغوط على الجهـاز الحكـومي في تقـديم أفر  7ومتوسط حجم الأسرة البالغ . أشخاص  5يعيل ما يقارب 
أن التركيب العمري للسكان يعتبر من أهم الملامح ا�يموغرافية لكونه العامـل الأسـاسي في . الخدمات للمجتمع

أن   2003إحصـاءات عـام وتبـين . تحديد وبلورة الكثير من المتغيرات ا�يمغرافية و�جfعية و�قتصـادية
 15ري فتي شأنه شأن اèتمعات النامية، حيث تصـل نســبة ا�يـن تقـل أعـمارهم عـن اليمن يتميز بتركيب عم

 %3.5عن  أكثرسـنة أو  65من مجموع السكان في حين لم تزد نسـبة الكبار ا�ين تبلغ أعمارهم  %45سـنة 
بدرجـة أن الز¦دة في النمو السكاني في الـيمن يعـود %51.5،سـنة 15-64وتبلغ نسـبة الأفراد في الأعمار بين 

  .مولود لكل امرأة في المتوسط    6.2أساسـية إلى ارتفاع معدل الخصوبة حيث سجل في عام 
. وحسب تقارير التنمية البشرية لليمن ، فأن �قتصـاد اليمـني يتمـيز بســيطرة قطاعـا الخـدمات والـنفط

الـنفط النصـيب  اســتحوذ قطـاعحيـث . وكانت مساهمة القطاعات في الناتج المحلي الإجمالي بنسب متفاوتة 
أما قطاعا الزراعـة والصـناعة التحويليـة سـاهما ، %41بنسـبة ، يليه قطاع الخدمات، %29بنسـبة ، الأكبر

، و ينمو الناتج المحلي الإجمالي ببطيء  وبمعـدل اقـل مـن النمـو السـكاني.  على التوالي %11و %15بنسب 
 ).%3.5(سكان ويقل عن معدل نمو ال   %3.2حيث بلغ متوسط النمو �قتصادي  

، مـن سـكان الـيمن أميـين %46الصادرة عن الجهاز المركزي للإحصاء فـان2004طبقا لبيا�ت تعداد 
وبلغــت معــدلات �لتحــاق %). 29.6مقابــل % 62( وترتفــع الأميــة بــين صــفوف الإ�ث مقارنــة �6كــور 

مـن السـكان  % 58أن الخدمات الصحية تغطـي   .)ذكور % 71.4إ�ث و% 54.9% ( 63.5 6لمدارس
وتختلف الخدمات الصحية المقدمة حسـب . ،وهي منتشرة أكثر في المناطق الحضرية مقارنة 6لمناطق الريفية 

  .نوع الخدمة ومكان الإقامة 
وبرغم انه حدث تحسن ما في مؤشرات التعليم إلا انه يحتاج للمزيـد مـن �هـfم حيـث عنـد مقارنـة 

إجـمالي الإنفـاق العـام نجـد أن نســبة الإنفـاق عـلى التعلـيم مـن إجـمالي نسـبة أهمية الإنفاق على التعلـيم مـن 
  .  )1( 2007في العام % )14.31(إلى  1999في العام % )  19.62(الإنفاق العام قد تراجعت  من 
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        المشاركة في النشاالمشاركة في النشاالمشاركة في النشاالمشاركة في النشاطططط �قتصادي ومعدلات البطا �قتصادي ومعدلات البطا �قتصادي ومعدلات البطا �قتصادي ومعدلات البطا1111    : : : : 6666نياً نياً نياً نياً     

وقد بلغـت معـدلات المشـاركة في النشـاط . ينتتكون قوة العمل من مجموعتين هما المشـتغلين والمتعطل
وتظهـر البيـا�ت في معـدل المشـاركة 6لنشـاط �قتصـادي حسـب النـوع . 2004عـام  %�45قتصادي 

وتشــير تــÃ . %69والرجــال  %21الفجــوة الكبــيرة بــين الرجــال والنســاء حيــث بلــغ هــذا المعــدل للنســاء 
ركة في النشـاط �قتصـادي بـين الرجـال والنسـاء وإلى المعدلات إلى حجم الهـوة الكبـيرة في معـدلات المشـا
ويعـود هـذا التـدني لأســباب كثـيرة مـن أهمهـا العـادات . ضآ1 وتـدني مسـاهمة المـرأة في �قتصـاد الـوطني

إمـا .للنسـاءوالتقاليد �جfعية التي تحد من مساهمة النساء في الأنشطة �قتصادية غـير التقليديـة وتـدني 
  .)إ�ث %8.2ذكور و %12.5( 2004عام  %11.5 إلى معدل البطا1 يشير

        معدلات المشاركة في النشامعدلات المشاركة في النشامعدلات المشاركة في النشامعدلات المشاركة في النشاطططط �قتصادي والبطا �قتصادي والبطا �قتصادي والبطا �قتصادي والبطا1111 قي اليمن قي اليمن قي اليمن قي اليمن5):5):5):5):((((جدول جدول جدول جدول 

    2008200820082008    1994199419941994        المؤشرالمؤشرالمؤشرالمؤشر

  المشاركة في النشاالمشاركة في النشاالمشاركة في النشاالمشاركة في النشاطططط �قتصادي �قتصادي �قتصادي �قتصادي
 75 54.5  ذكور
 11 14.8  إ�ث

 45 35.1  � الجنسين
  ةةةةــــــــــــــــــــــــــــــــالالالالــــــــــــــــــــــــــــــــــــالبطالبطالبطالبط

 12.5  10.1  ذكور
 40.1 35  إ�ث

 15 9.1  � الجنسين

        2008200820082008وووو    1995199519951995الجهاز المركزي لالجهاز المركزي لالجهاز المركزي لالجهاز المركزي للإلإلإلإحصاء ، كتاب الإحصاء السـنوي حصاء ، كتاب الإحصاء السـنوي حصاء ، كتاب الإحصاء السـنوي حصاء ، كتاب الإحصاء السـنوي : : : : المصدرالمصدرالمصدرالمصدر

بـل إن معـدلات البطـا1 بشـكل عـام ، وثوقة حول بطا1 الشــباب في الـيمنلا توجد بيا�ت دقيقة وم
ظمات ا�وليـة حيـث تختلـف التقـديرات الرسميـة المعلنـة عـن تقـديرات المـن..تعاني من عدم ا�قة والتضارب

فبي� تشير بعض التقديرات عـن المـنظمات ا�وليـة إلى .والتي بدورها تتعارض مع تقديرات الباحثين اليمنيين 
فأن مصدرا في وزارة التخطيط والتعاون ا�ولي يشـير إن معـدل ، %35إن معدل البطا1 يصل إلى حدود

قض كليـا مـع مـا هـو منشـور رسميـا مـن قبـل وهذه المؤشرات تتنا. في نهاية التسعينات %25البطا1 كان 
  .2004عام  %11الجهاز المركزي للإحصاء ا�ي قدر البطا1 

احتوت على تحديد دقيق وصريح لمشاكل الطفـو1   )2006(الوطنية للطفو1 والشـباب الإستراتيجية
لبـات الراهنـة تط الم والشـباب في اليمن ، ووضع التصورات والمقترحات للخروج برؤية واضحة وعمليـة تحـدد 

والمسـتقبلية للشـباب، والكيفية التي سيتم بها معالجة مشاكل الطفو1 والشـباب من خلال تحديـدها لأفضـل 



 |  253 |صفحة  -  2011 مارس  – )10(العدد  –الد الأول  –الة العلمية لكلية التربية 

الـتي وضـعت   الإسـتراتيجيةتعـد .البدائل، ومسـئولية كل Ùة في تنفيذها حكوميةً كانت، أو غـير حكوميـة
مـن  %76ويشـكل الأطفـال والشــباب .تبناهـا عن الأولو¦ت والتوÙات التي تنوي اليمن أن ت  اإعلاً� عملي

) 15-24-بـين سـن (مليـون شـاب 5مليون مـواطن، مـنهم 14.9السكان على المسـتوى الوطني أو حوالي 
إلى أن الـيمن 6ني بـÉان  الإسـتراتيجيةوتشـير . البلـوغيشكلون أكبر مجموعة على الإطـلاق تعـبر إلى مـرح. 

. 2015عـام ) بمقتضىـ(مـن أهـداف التنميـة الألفيـة  %80ق الشرق الأوسـط وشـمال أفريقيـا الـتي لـن تحقـ
حيـث تعـالج الـيمن وحـتى الآن .ومعظم تÃ الأهـداف الـتي لـن تحقـق ذات صـ. بتنميـة الطفـو1 والشــباب

  .�حتياجات التنموية للطفو1 والشـباب من خلال سلس. من �ستراتيجيات القطاعية المنفص.

 والشـباب أن هذه اôاطر و�لتزامـات تتطلـب معالجـة مـن عـدة الوطنية للطفو1 الإستراتيجيةوتقر 
جبهــات مــن خــلال إطــار موحــد متعــدد القطاعــات ومتكامــل و6لاســـتجابة èموعــة مــن التــدخلات ذات 

و6لتالي، سـتكون اليمن أول قطر في الشرق الأوسط وشمال أفريقيا يتبنى أسلوب دورة الحيـاة في . الأولوية
نية للطفو1 والشـباب، وهو أسلوب يأخذ في �عتبار اôاطر والفرص الـتي يواÙهـا وط  إستراتيجيةتطوير 

الأطفــال والشـــباب عــلى مــدى دورة الحيــاة، واختيــار التــدخلات الملائمــة ذات الأولويــة والــتي تســـتهدف 
و السـكاني المعـدل المرتفـع للنمـ وقويفـ المراحل الحاسمة من الحياة وتخلق آ6را إيجابيـة ومتراكمـة عـبر الأجيـال

مليـون مـن  5من معوقات التنمية في اليمن، وينجم عنه توزيع فتي للسكان، ويقدر ما يقـرب مـن ) 3.2%(
كـأكبر مجموعـة مـن السـكان تـدخل سـن البلـوغ، ومعظمهـم بحاجـة إلى ) ســنة 15-24بـين سـن (الشـباب 

حـا1 ولادة 6.2ماليـة نحـو وتبلـغ معـدلات الخصـوبة الإج2010وسيسـتمر هذا �تجاه إلى ما بعد عام . العمل
مليون  35ويقدر أن ينمو سكان اليمن إلى . مازالت تغذي معدل النمو السكاني البالغ �رتفاع ولكل امرأة ، 

أن الهـيكل العمـري سـيواصـل في الـيمن التـأثير عـلى التنميـة  الإسـتراتيجيةوتؤكـد . 2025نسمة بحلـول عـام 
السـكان مـن الشــباب ســيحتاجون إلى اسـت0رات اكـبر في  �قتصادية و �جfعية الرئيســية حيـث أن

معــدلات بطــا1  ارتفــاع وتؤكــد الإســتراتيجية الوطنيــة للطفــو1 والشـــباب أن الــيمن يعــاني.التعلــيم والصــحة 
  .الشـباب

والجـدول . حيث تشكل بطا1 الشــباب الجـزء الأكـبر ، ت البطا1 بين المحافظات اليمنيةتختلف معدلا
لات البطا1 في بعـض المحافظـات اليمنيـة وذq حسـب تقريـر التنميـة البشريـة اليمـني لعـام يبين معد) 6(رقم 

انظر جدول (و معدلات البطا1 حسب المسـتوى التعليمي تقرب الصورة أكثر حول بطا1 الشـباب  .2004
  )7رقم 
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        ))))2004200420042004((((معدلات البطامعدلات البطامعدلات البطامعدلات البطا1111 في بعض المحافظات في بعض المحافظات في بعض المحافظات في بعض المحافظات) : ) : ) : ) : 6666((((جدول رجدول رجدول رجدول رقمقمقمقم    

        ++++15151515معدل البطامعدل البطامعدل البطامعدل البطا1111            المحافظةالمحافظةالمحافظةالمحافظة
        إإإإ����ثثثث        أجماليأجماليأجماليأجمالي

 6.3 12.8  الأمانة
 18  30  عدن
 12 26  لحج

 2 11  إب

 6.4 15  تعز
 3.6 20  أبين

 5.1 7.7  الحديدة

 3.0 16  حضرموت

        وزارة التخطيط والتعاون ا�وليوزارة التخطيط والتعاون ا�وليوزارة التخطيط والتعاون ا�وليوزارة التخطيط والتعاون ا�ولي: : : : المصدرالمصدرالمصدرالمصدر

        ))))2004200420042004((((معدلات البطامعدلات البطامعدلات البطامعدلات البطا1111 حسب المسـتوى التعليمي  حسب المسـتوى التعليمي  حسب المسـتوى التعليمي  حسب المسـتوى التعليمي ) : ) : ) : ) : 7777((((جدول رجدول رجدول رجدول رقمقمقمقم    

        معدل البطامعدل البطامعدل البطامعدل البطا1111        المسـتوى التعليميالمسـتوى التعليميالمسـتوى التعليميالمسـتوى التعليمي
 7.2  انويدون الث

 2.8  دبلوم+ 6نوي 
 1.1  جامعي فأعلى

        وزارة التخطيط والتعاون ا�وليوزارة التخطيط والتعاون ا�وليوزارة التخطيط والتعاون ا�وليوزارة التخطيط والتعاون ا�ولي: : : : المصدرالمصدرالمصدرالمصدر

        ::::بطابطابطابطا1111 الشـباب في اليمن  الشـباب في اليمن  الشـباب في اليمن  الشـباب في اليمن 

 والجمهورية اليمنية من ا�ول النامية التي حاولت ومازالت تحاول تجـاوز تخلفهـا 6نتهـاج طريـق التنميـة،
واسـعة وتـزامن ذq مـع محـاو1 لإزا1 معوقـات أكتوبر بدأت حركة تحديث  14سبتمبر و 26فمنذ قيام ثورة 

فقيـام الجمهوريـة  م ترتب عليهـا ز¦دة فـرص نجـاح التنميـة1990التنمية،ولعل إعادة تحقيق الوحدة اليمنية عام 
لولا وجود عدد مـن �خـتلالات  اليمنية وفر �سـتقرار السـياسي و أ'ح توجيه الإمكانيات لتحقيق التنمية

  .ا قبل اسـتفحالها التي لابد من تلافيه

وقد ترتب عـلى تنفيـذ مشروـعات التنميـة مجموعـة مـن المتغـيرات أهمهـا تـÃ المتعلقـة 6لتعليم،والصـحة 
ومــا يترتــب عليهــا مــن هجــرة داخليــة وحركــة واســعة للتجــارة ا�اخليــة  ومشرـوـعات الطــرق و�تصــالات،

مـن % 50.3ســنة حيـث بلـغ  والخارجية 6لإضافة إلى ز¦دة عدد السكان خاصة تحت سـن خمـس عشرةـ
مجموع السكان وهذا يعني تحمـل الشــباب في اèتمـع اليمـني المســئولية الأساســية في عمليـة التنميـة لأســباب 
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  :عديدة منها

اليمـني هــو الجيـل ا�ي تـوفر ð قســط لا بـأس بـه مــن التعلـيم قياســاً  إن جيـل الشــباب في اèتمــع
المســتوى العـام  ن المسـاهمة الفعـا1 في عمليـة التنميـة عـلىأو الجيـل ا�ي ســبقه وهـذا يمكنـه مـ 6لأجيـال
  .والعكس فالمتغيرات ا�اتية تعكس نفسها في متغيرات موضوعية والخاص،

 ا�يمقراطية والتنمية ومن هذا المنظور تصبح مشاركة الشــباب في علميـة هناك إجماع على الص. بين
 .التنمية ذات أبعاد اقتصادية واجfعية شام.

يــوضح أن اèتمــع اليمــني مجتمــع فــتي حيــث يشــكل  2004التركيــب العمــري للســكان طبقــاً لتعــداد إن 
 .سـنة 15من السكان تحت سن % 50.3

إذاً كل الظروف المحيطة 6لشـباب اليمني اليوم توفر ð إمكانية المشاركة في علمية التنمية فمـا هي أوجـه 
 :يأتي أنها تتمثل في ما المشاركة؟

    ::::عبية في عملية التنمية عبية في عملية التنمية عبية في عملية التنمية عبية في عملية التنمية المشاركة الش المشاركة الش المشاركة الش المشاركة الش  ----1111

إن كسب معركة التنمية أو خسارتها لن يكون في أروقة الحكومة وإنما في كل مزرعـة، وبيـت وفي كل 
ومن خـلال هـذا  قرية وعز1 وفي المشروع اليومي لكل فرد من أفراد اèتمع وفي كل مؤسسة من مؤسساته

  :ة التنمية من خلالالمفهوم يمكن تحديد أوجه مشاركة الشـباب اليمني في عملي

لم تعد الأمية الأبجدية هي مشكلة اèتمعات التي تطمح إلى �زدهـار والتقـدم ،بـل  ::::التحصيل العلميالتحصيل العلميالتحصيل العلميالتحصيل العلمي •
 -الفـني  -العام  -مشكلة التحصيل العلمي  هيإن مشكلة اèتمعات التي تطمح إلى �زدهار والتقدم،

تصـادي و�جfعي،ونســبة الأميـة في اèتمـع العالي هو المحـور الأسـاسي لعمليـة التقـدم �ق  -المهني 
م وهي 2004طبقـاً للتعـداد السـكاني لعـام % 46سـنوات فأكثر تصـل إلى  10اليمني للفئات العمرية 

حيـث كانـت  1994كما أنها إنخفظـت قياسـاً بتعـداد  دول �مية أخرىنسـبة منخفضة قياساً بأوضاع 
56.%  

ــني،إن المشــكلة الأساســـية كــما يبــدو تكمــن في    • ــة تطلعــات الشـــباب اليم ــة  محدودي وإدراكــه لأهمي
وحجـم التسربـ  وهناك مؤشرات عديدة منها ضعف مســتوى طـلاب الجامعـات، التحصيل العلمي،

الهجــرة والــزواج وتكــوين أسرة في ســن  إلىالكبــير في المــدارس،كما أن اهfمــات الشـــباب تنصرـفـ 
ــع تحصــيل العلم الأوليكــون هم الشــاب  أنمبكرة،حيــث يفــترض  ــد الأمــوال في دف ــدلاً مــن تبدي ،ب

تكاليف الزواج أو إضاعتها هدراً في تناول القات،والعادات �سـتهلاكية الكماليـة الأخـرى مثـل شراء 
  .الأسلحة،وا�خائر وتبديدها في المناسـبات �جfعية وا�ينية

وقــت في أعــمال ويــرتبط التحصــيل العلمــي 6لتربيــة البدنيــة حيــث يبــدد الشـــباب جــزءاً كبــيراً مــن ال
ونشاطات غير مفيدة مثل تجمعات القـات ويـرتبط ذq 6لـتخلص مـن العـادات والسـلوكيات الضـارة،وهي 
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كثيرة ويمكن حصرها لكننا سـنحاول التأكيد على بعض العادات وأكثرها ضرراً والـتي تشـكل معوقـاً لمشـاركة 
  :مثل  الشـباب في عملية التنمية

        ::::تعاطي القاتتعاطي القاتتعاطي القاتتعاطي القات -
هذه العادة بشكل واسع بين صفوف الشــباب مـن الجنسـين ويـرتبط بهـا عـادة  لا يخفي مدى انتشار

الـربط  الأسى إلىولعـل مـا يـدعو  التدخين والتي لا تقل ضرراً عن تعاطي القات 6لنسـبة لصحة الشــباب،
وبـين �عتقـاد بتـأثير القـات الإيجـابي عـلى عمليـة �سـتيعاب  بين �سـتذكار لÉروس 6لنسـبة للطلاب،

  .وهو اعتقاد ثبت خطاه علمياً  ،والحفظ

        ----::::أوجه الأنفاأوجه الأنفاأوجه الأنفاأوجه الأنفاقققق �سـتهلا �سـتهلا �سـتهلا �سـتهلاكيكيكيكي -
  .الأسلحة،الكماليات،الحلي الأ6ث، وتتعدد أوجه الأنفاق �سـتهلاكي،التبذير،

        ::::السلوك القبالسلوك القبالسلوك القبالسلوك القبليليليلي -
هناك صور مشرقة للسلوك القبلي،غير أن التشوه ا�ي أصاب مفاهيم وقـيم القبـي. قـد خلـق صـوراً 

   .تنعكس على دور الشـباب في اèتمع اليمنيسلبية تعوق عملية التنمية و 

 : : : : المشاركة في عملية التنمية المسـتدامة المشاركة في عملية التنمية المسـتدامة المشاركة في عملية التنمية المسـتدامة المشاركة في عملية التنمية المسـتدامة  - 2

والتنمية والبيئة لا ينفصلان ولا يمكن معالجة أحدهما دون التعامـل مـع الأخـر فالبيئـة مـورد التنميـة وفي 
Ùـة التحـد¦ت إطار مشاركة الشـباب اليمني في عملية التنمية،فانه يجب على الشــباب بدرجـة أساســية موا

ــق نجاحــاً  ــني أن نحق ــع اليم ــة،وإذا أرد� في اèتم ــات طــوي. الأجــل للمــوارد الطبيعي ــة الإمكاني المرتبطــة بحماي
مة،فذq يعني اسـتخدام موارد متجددة،وتفادي الإفـراط اللتنمية،واسـتمرارها أو ما يطلق عليه التنمية المسـتد

اط في اسـتخدام الكـVو¦ت الضـارة وكـذq مـا ينتشرـ مـن ك الموارد غير المتجددة،وتفادي الإفر في اسـتهلا
والزجاجات البلاستيكية،سـنجد مكاً� رحباً لمشاركة الشــباب ) أكياس البلاستيك (بقا¦ �سـتهلاك الآدمي 

في حماية البيئة اليمنية وغالباً ما يفتقر الأفـراد واèتمعـات المحليـة إلى الوعي،والمعلومـات عـن الأضرار الناجمـة 
ن ذq،و�ا يجب على الشـباب،وقبل ذq اôططون لأنشـطة الشــباب تعزيـز الـوعي البيـئي،ويمكن أن ع

   .وتحقيق التنمية المسـتدامة يكون الوعي أهم عامل في حفز العمل البيئي

        ::::المشاركة في تنمية اèتمعات المحليةالمشاركة في تنمية اèتمعات المحليةالمشاركة في تنمية اèتمعات المحليةالمشاركة في تنمية اèتمعات المحلية ----3333

نميـة في ا�ول الناميـة تأخـذ تحت شعار المشاركة الشعبية لا ا�ور المتعاظم للحكومة أخذت بـرامج الت 
أو بـرامج  بمفهوم تنمية اèتمعات أخذت بـرامج التنميـة في ا�ول الناميـة تأخـذ بمفهـوم تنميـة اèتمعـات المحليـة،

توصـيل  -الإنتـاج المشـترك  -الأحياء الريفي من خلال مشـاركة أبنـاء اèتمـع المحلي،وبـرامج التنميـة المســتق. 
امج على مشـاركة السـكان المحلـين في التخطـيط والتنفيـذ لمشروـعات التنمية،وكـذا الخدمات وتعتمد تÃ البر 

ــداً مــن ) وكــذا الإنتــاج المشــترك  مشــاركة الشـــباب توصــيل الخــدمات مــن خــلال العمــل التطــوعي، مزي
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وبرامج التنميـة في اèتمـع اليمـني لا تحتـاج إلى الخطـط الفضفاضـة والعموميـات ) قليل من الإنفاق / الخدمات
برامج تنمية اèتمعات المحلية في ضوء احتياجاتها الفعلية عـلى مســتوى ضـيق يمكـن الشــباب مـن المشـاركة ف

الفعلية من خلال مواقعهم �جfعية أو من خلال العمل التطوعي ا�ي يشكل سمة مـن سـمات الشــباب 
ية للشـباب عـلى المســتوى في أي مجتمع من اèتمعات،ولا يغيب عن 6ل الكثير ما نسمع من الأعمال التطوع 

العالمي كله،واèتمع الغربي الصناعي بشكل خاص،الأمر ا�ي يحفز شـبابنا على اقتحام هذا اèال الهـام ا�ي 
يقاس بما يحدثه من نتائج مادية فقط ولكن مـا يتركـه هـذا العمـل التطـوعي مـن أ6ر إيجابيـة عـلى المســتوى 

ولا ينقصنا البعد التاريخي للعمل التعـاوني في اèتمـع  -خدمة اèتمع �جfعي وغرس قيم التعاون والتفاني في 
اليمني فتاريخنا كله شاهد على أن سمة التعاون صفة أصي. فالإعانة في أ¦م الحصاد،والنجدة في أ¦م الكوارث 

الإيجابيـة في  كلها قيم ثقافية أصلية وليست طارئة،فلا ينبغي أن نترك لقيم �نحطاط الثقافي أن تطمس القـيم
  .محدودة في المسـتقبل حياتنا الثقافية فالعمل الإيجابي المحدود ð نتائجه اللا

        ::::الأعمال التطوعيةالأعمال التطوعيةالأعمال التطوعيةالأعمال التطوعية ----4444
ــة في  ــمال التطوعي ــاركون في الأع ــاون والمش ــلوكهم روح التع ــني وس ـــباب اليم ــان الش ــن أذه ــب ع ويغي

باب في تÃ الأعمال عبر بـرامج المؤسسات الخيرية أو الأهلية أو الحكومية ولابد من اسـتغلال طاقات الش ـ
  .يتم التخطيط لها عبر المؤسسات المعنية 6لشـباب

أن الشـباب اليمني يميل الى الجماعة وإقامة العلاقات �جfعيـة الواسـعة �مـر ا�ي لا يسـاعده عـلى 
تهم في التفكـير التفكير الهادي،والإبداع والتجديد،فالعلماء والمبدعون واôترعون قضوا وقتاً طـويلاً مـن حيـا

والتجديد والإبداع وكم سمعنا من علماء عظام أفنوا جزءاً كبيراً من أوقاتهم في المعامـل واôتـبرات أو المكتبـات 
  .فالإبداع والتجديد لن يتأتى من خلال مجالس القات المغلقة

الشــباب ا�ي يشـكل  أخيراً ينبغي التأكيد على أن تطور وتقدم اèتمع اليمني المعاصر يرتبط مباشرة بجيل
وبه نسـتطيع تجاوز التخلـف فمـاذا نســتطيع أن نقـدم للشــباب  من تعداد السكان فعليه تعلق الآمال،62%

بفعالية في تنمية مجتمعهم وفى تقدير� أن الوضع الراهن للشـباب في الـيمن يشـكل  رليتمكن من القيام بهذا ا�و 
 . ا البÉان العربية للأخرىنموذجاً لمعضلات الشـباب في كثير من البÉان ومنه

        

        ::::نتانتانتانتائجئجئجئج ا�راسة ا�راسة ا�راسة ا�راسة

يرجـع عـلى عوامـل عديـدة ) واليمن بـدون اســتثناء(أن تنامي معدلات البطا1 في البÉان العربية عامة  ....1111
، وعدم التمكن  من خلق فرص عمل كافية تتوافق مـع العـرض ها ارتفاع معدلات النمو السكانيمن أهم 

اخلـين إلى سـوق العمـل بسـبب تـدني القاعـدة الإنتاجيـة وضـعف المتمثل في الأعداد المتزايـدة مـن ا�
، نتيجــة تطبيــق بــرامج لعــام نحــو تقلــيص الوظــائف الحكوميــة�ســت0رات ، 6لإضــافة إلى �تجــاه ا

، من ص في المرح. �نتقالية للخصخصةالخصخصة والإصلاح �قتصادي ، وعدم قدرة القطاع الخا
لاحتياجـات سـوق     ، وعدم موائمة مخرجـات التعلـيمعلى سوق العملكبير من ا�اخلين  استيعاب جزء



   2011مارس  – )10(العدد  –الد الأول  –الة العلمية لكلية التربية | 258| صفحة 

فضــلاً عــن ذq، فقــد بــرزت منــذ ســـنوات بطــا1 الشـــباب أو حمــ. الشــهادات التعليميــة،  العمــل 
     .واسـتفحلت في العديد من ا�ول العربية

وقـد ".بابإن البطا1 �ى الشـباب ترتبط 6لظروف �قتصادية السائدة أكثر مما ترتبط بسلوكية الش ـ .2
أرجع خبراء �قتصاد تفشي ظاهرة البطا1 في العالم العربي إلى فشل برامج التنمية في العنايـة 6لجانـب 
�جfعي 6لقدر المناسب، وتراجع الأداء �قتصادي، وتراجع قدرة القـوانين المحفـزة عـلى �سـت0ر 

 1 في إيجـاد فـرص عمـل 6لحكومـةفي توليد فـرص عمـل 6لقـدر الـكافي، إضـافة إلى تراجـع دور ا�و
وغياب التوجيه المهني، ارتفاع معدل نمو العـما1 العربيـة مقابـل انخفـاض نمـو النـاتج القـومي و اســتمرار 

 .تدفق العما1 الأجنبية الوافدة
عـن الأولـو¦ت والتوÙـات الـتي تنـوي الـيمن أن تتبناهـا  االتي وضعت إعلاً� عمليـ  الإستراتيجيةتعد  .3

مليون مـواطن، 14.9من السكان على المسـتوى الوطني أو حوالي 76%طفال والشـبابويشكل الأ.
  .البلوغيشكلون أكبر مجموعة على الإطلاق تعبر إلى ) 15-24بين سن (مليون شاب  5منهم 
        التوصياتالتوصياتالتوصياتالتوصيات

1. í بتشـجيع إقامـة  تنفيذ البر�مج �نتخابي لفخامة الرئيس عـلى عبـدا qصـالح بصـدد الشــباب وذ
 .للمستثمرين بإتباع نظام النافذة الواحدة ت�ست0رية المسـتوعبة للشـباب وتقديم التسهيلاالمشاريع 

تشجيع الشــباب عـلى �نخـراط في المعاهـد المهنيـة والتقنيـة وفـتح البـاب أمـاÅم للقيـام بمشروـعاتهم  .2
 . وتقديم قروض طوي. الأجل وميسرة وتوفير   الأراضي المطلوبة لتÃ المشروعات.الخاصة

حيـث  .إنشاء بنك وطني للمعلومـات المتعلقـة بفـرص العمـل المتاحـة وطلبـات البـاحثين عـن العمـل .3
  .تكون المعلومات في متناول الباحثين عن العمل

تقليص العما1 الأجنبية وخاصة تÃ التي يتوافر بـديل محـلي لهـا مـن حيـث التعلـيم والكفـاءة والمهـارة  .4
 .الوظائفوإحلال الشـباب أو بما يسمى يمننة هذه 

التخطيط لتنمية مسـتدامة وتفعيلها في اèتمـع و خلـق فـرص عمـل جديـدة تخفـف مـن نسـب البطـا1  .5
 .بين الشـباب ةوخاص، والفقر

  
  .لمواÙة الفقر التركيز الشديد على التشغيل في أية إستراتيجية .6
 .لسـياسات السكانية ببرامج التنميةودمج البرامج وا، كبح النمو السكاني المتسارع .7
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        المراجعالمراجعالمراجعالمراجع

 .صنعاء، الجمهورية اليمنية 2008و 2000- 2005، كتب الإحصاء السـنوي، الجهاز المركزي للإحصاء .1
، وزارة التخطـيط والتعـاون ا�ولي، الإسـتراتيجية 1999، مسـح ظـاهرة الفقـر في الـيمن، الجهاز المركـزي للإحصـاء .2

  .2005الوطنية لتخفيف الفقر 
  . 2007و 2000-2003تقارير منظمة العمل ا�ولية  .3
  2004 , 2001/2002، تقارير التنمية البشرية اليمني، وزارة التخطيط والتعاون ا�ولي .4
 . 2000 , 2004، تقارير التنمية البشرية، الأمم المتحدة .5
 . 2000تقرير للأمم المتحدة، الأثر �جfعي لإعادة الهيكلة مع تركيز خاص على البطا1، نيويورك،  .6
،  87طا1 الشـباب، مج. جسر التنمية، المعهد العربي للتخطـيط 6لكويـت، الســنة الثمنـة، العـدد وليد عبد مولاه ، ب .7

 .2008نوفمبر 
وليـد �v الحيــالي، دراســة بحثيــة حــول البطــا1، مقدمـة إلى الأكاديميــة العربيــة المفتوحــة في ا�انمــارك، كليــة الإدارة  .8
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